Lauri Kajanoja, Suomen Pankki

Puheenvuoro Anders Chydenius -vapaakauppaseminaarissa Kokkolassa 21.7.2017

Olen kiitollinen tilaisuuden jarjestajille kutsusta tulla puhujaksi tinne Anders Chydenius —
vapaakauppaseminaariin. Niin kuin Anders Chydenius jo tiesi, kansainvalisen kaupan vapautuminen
kasvattaa taloudellista hyvinvointia ja usein pienentaa taloudellisen ja poliittisen eliitin
mahdollisuuksia haalia itselleen mielivaltaisesti etuja muiden kustannuksella. Voiko kaupan
vapautuminen kuitenkin myds lisata taloudellista eriarvoisuutta? Ja jos ndin on, miten tata ongelmaa
voidaan pienentda? Kasittelen esityksessani naita kysymyksia.

* % %

Onko kehittyneissa maissa ihmisten tyytymattomyys taloudelliseen kehitykseen ja oman taloutensa
nakymiin lisaantynyt? Uhkaako tama tyytymattémyys kansainvalisen yhteistyon edellytyksia?
Vahvistuvatko kansalliseen kdapertymiseen johtavat trendit? Tadhan suuntaan nayttavat viittaavan
Ison-Britannian Brexit-kansandanestys ja Yhdysvaltain presidentinvaalit.

Jos ihmiset ovat aiempaa tyytymattdmampia omaan tilanteeseensa ja siihen, miten yhteisia asioita
hoidetaan, tallaisen tyytymattomyyden syyt ovat epdilemattd monitahoisia. Talouden trendeilla voi
olla niissa oma merkittava roolinsa.

Globalisaatio ja teknologinen kehitys ovat luoneet valtavasti hyvinvointia. Samalla ne ovat
muuttaneet talouksien rakenteita. Muutokset eivat ole olleet pelkdstdan myonteisid. Samalla kun
syntyy uusia tuotteita, uusia tehtavia ja uusia tuloja, katoaa tyopaikkoja ja kokonaisia ammatteja.
Muutokset kohtelevat eri vaestoryhmia eri tavoin.

Tallaisten pidempiaikaisten muutostrendien lisdksi ihmisten arkeen on vaikuttanut viimeksi
kuluneiden 10 vuoden aikana koettu poikkeuksellisen vaimea talouskasvu kehittyneissa talouksissa
laajasti. Monien kotitalouksien tulokehitys on ollut heikkoa. Samaan aikaan tyollisyystilanne on ollut
aiempaa huonompi useissa kehittyneessa talouksissa — myds Suomessa.

Aivan viime aikoina yleinen talouskehitys on kdantynyt parempaan suuntaan. Tama ei kuitenkaan
poista tarvetta kehittda talouden rakenteita sellaisiksi, etta jatkuva muutosprosessi ja myos
tulevaisuudessa koettavat vastoinkdymiset eivat johda suuriin ongelmiin ja monien syrjaytymiseen.

%k %k %

Viimeksi kuluneiden 25 vuoden aikana kansainvalinen kauppa on lisdantynyt nopeasti. Kaupan kasvu
on ollut osa kansainvalisen taloudellisen kanssakdymisen laajenemista ja syvenemista. Tavarat ja
palvelut liikkuvat aiempaa helpommin maiden rajojen yli eri puolille maailmaa. Samoin liikkuvat
rahoitus, tieto, ja osaaminen.

Taman lisdantyneen kansainvalisen kanssakdaymisen taustalla ovat osaltaan poliittiset ratkaisut —
tarkeimpina ne, jotka ovat johtaneet Kiinan seka keskisen ja itdisen Euroopan maiden
integroitumiseen tiiviisti osaksi maailmantaloutta. Poliittisten ratkaisujen ohella kansainvalista
kanssakdymista on lisannyt myos teknologinen kehitys, erityisesti digitalisaatio.

Kansainvalinen tydnjako on muuttunut. Teollisuuden fyysista tuotantoa on siirtynyt kehittyneista
maista nouseviin talouksiin. Tuotantoprosessit ovat pilkkoutuneet maiden rajojen yli. Tuote
suunnitellaan yhdessd maassa, sen osia tuotetaan useissa maissa ja kokoonpano on taas jossain
toisaalla. Tuotantoprosessin kukin vaihe sijoitetaan sinne, missa kyseisen vaiheen tuotanto on
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kannattavinta. Nousevissa talouksissa voidaan usein pienimmin kustannuksin suorittaa fyysinen
tuotanto. Kehittyneisiin talouksiin sen sijaan sijoitetaan usein design, tutkimus ja kehitys seka
markkinointi.

Kansainvalinen kauppa on yksi merkittava talouskasvun ldhde. On havaittu, ettd kun jonkin maan
talous avautuu kansainvaliselle kaupalle, tyon tuottavuus paranee. Tama tapahtuu usean eri
vaikutuskanavan kautta.

Yksi niista on erikoistuminen. Kun talous voi erikoistua sellaiseen tuotantoon, jossa silla on luontaisia
etuja, suuntautuvat voimavarat tehokkaammin. Esimerkiksi Suomi pystyi aikanaan erikoistumaan
metsdteollisuuden tuotteisiin, jotka toivat ja tuovat edelleen suuria vientituloja.

Lisdksi mahdollisuus myyda tuotteita kansainvalisille markkinoille voi kannustaa yrityksia
investoimaan ja innovoimaan.

Kun kauppa vapautuu, siihen liittyy myos tuonnin kasvu, minka myota kilpailu lisdantyy
kotimarkkinatoimialoilla. Tama johtaa usein naiden toimialojen yrityksissa uuden teknologian
kayttéonottoon ja tuotannon tehostumiseen.

Kansainvalisen taloudellisen kanssakdaymisen lisdantyminen johtaa myds osaamisen leviamiseen.

Kuluttajille kansainvalisen kaupan lisddntyminen tuottaa suoria hyotyja. Tuotteiden valikoima
laajenee ja hinnat laskevat. On havaittu, etta hyoty on suurin suhteellisen pienituloisille
kotitalouksille. Ne kuluttavat paljon juuri sellaisia tuotteita, joilla kdydaan kansainvalista kauppaa.
Sen sijaan suurituloisten kulutuksesta suurempi osa kohdistuu erilaisiin palveluihin, joilla ei kdayda
yhta paljon kansainvalista kauppaa.

%k %k %k

Samalla kun globalisaatio ja teknologinen kehitys tuottavat hyvinvointia, ne eivat kohtele yhta
suotuisasti kaikkia vaestoryhmia. Kehittyneissa talouksissa on paljon ammatteja ja paljon alueita,
jotka ovat jadneet kehityksen jalkoihin.

Kun erityisesti teollisuuden fyysista tuotantoa on siirtynyt kehittyneista talouksista nouseviin
talouksiin, on tdhan tuotantoon osallistuvien asema heikentynyt kehittyneissa talouksissa. Moni on
menettanyt tyopaikkansa.

Globalisaatio ja teknologinen kehitys ovat yhdessa johtaneet yleisemminkin monien keskituloisten
ammattiryhmien aseman heikkenemiseen kehittyneissa talouksissa. Tietokoneet ja robotit ovat
korvanneet rutiiniluonteista tyota tekevia tyontekijoita, ja digitaalisessa muodossa tehtavaa tyota
voidaan helposti siirtaa tehtavaksi nousevissa talouksissa. Nama muutostrendit ovat koskeneet paitsi
fyysista teollisuustyota tekevida myos toimistotyota tekevid, monessa tapauksessa keskituloisiin
kuuluvia ammattiryhmia.

Kehittyneissa talouksissa moni teollisen tyopaikkansa menettanyt on ollut keskimaaraista
vahemman koulutettu ja iakkdampi. Tdma on hidastanut ja vaikeuttanut uudelleentyollistymista.
Kun tyottomyys pitkittyy, siihen liittyy tutkimusten mukaan usein huonompaa terveyttd, suurempaa
kuolleisuutta, ja vaikutuksia myos tyottomien vanhempien lapsiin.

Kun monen keskituloisen ja erityisesti vahan koulutusta vaativan ammatin asema on kehittyneissa
talouksissa heikentynyt, on tdma osaltaan vaikuttanut taloudellisen eriarvoisuuden lisdantymiseen.
Useimmissa kehittyneissa talouksissa kotitalouksien viliset tuloerot ovat viime vuosikymmenina
kasvaneet — myds Suomessa. Globalisaatiolla ja teknologisella kehitykselld on ollut oma roolinsa



tuloerojen kasvun taustalla, mutta ne eivat selita sita kokonaan. Myds verotukseen ja tulonsiirtoihin
tehdyt muutokset ovat monissa kehittyneissa talouksissa kasvattaneet tuloeroja.
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Myos Suomessa globalisaation ja teknologisen kehityksen trendit ovat tuntuneet. Meillakin ne ovat
kasvattaneet taloudellista hyvinvointia mutta samalla kohdelleet eri vaestoryhmia eri tavoin.
Kansainvalisten trendien lisaksi Suomi on kohdannut joitakin sellaisia hairioita ja rakenteellisia
muutoksia, joita muissa kehittyneissa maissa ei ole koettu. Suomessa on koettu Nokian
matkapuhelintuotannon nousu ja tuho, paperiteollisuuden merkityksen pieneneminen,
kustannustason kohoaminen kehittyneisiin kauppakumppanimaihin verrattuna seka viime vuosina
myo6s Venajan tuontikysynnan pieneneminen.

Suomen taloutta kohdanneet vastaiskut ovat painaneet erityisesti vientia ja teollisuutta.
Teollisuuden tyollisyys onkin Suomessa pienentynyt poikkeuksellisen paljon vuoden 2008 jalkeen,
noin kaksi kertaa niin paljon kuin euroalueella keskimaarin. Tyopaikkoja on menetetty laajasti
teollisuuden eri aloilla.

Suomen eri osissa teollisuuden tyépaikkojen vahenemiselld on ollut hyvin erilaisia vaikutuksia. Jollain
paikkakunnilla = mm. suuremmissa kaupungeissa — muiden toimialojen tyollisyyden kasvu on
auttanut tilannetta. Sen sijaan monilla muilla paikkakunnilla teollisuuden tyopaikkojen menetyksilla
on ollut suurempia kielteisia seurauksia.

Tyollistymisen mahdollisuudet nayttavat heikentyneen erityisesti niiden tyontekijoiden kohdalla,
jotka ovat menettaneet tyopaikkansa kasvukeskusten ulkopuolella, kun suuri teollisuuslaitos on
suljettu tai sen tuotantoa on merkittavasti supistettu. Tyo6llistymisen edellytyksena lienee téllaisessa
tilanteessa usein asuinpaikan tai ammatin vaihtaminen. Se ei aina tapahdu helposti.

Suomessa ei ole systemaattisesti seurattu, mita suuren teollisuuslaitoksen lopettamisen yhteydessa
tyopaikkansa menettaneille on myohemmin tapahtunut. Yksittdisia tapauksia koskevia selvityksia on
kuitenkin tehty. Niihin kuuluvat tehtaiden sulkemiset mm. Joensuussa, Voikkaalla, Haminassa,
Kemijarvella ja Kajaanissa. Naiden kyselyihin pohjautuvien tietojen mukaan monen tyopaikkansa
menettaneen tyollistyminen uudelleen ei ole ollut helppoa. Useissa tapauksissa noin vuoden
kuluttua tehtaan lopettamisesta vain karkeasti ottaen puolet tyépaikkansa menettaneista oli
[6ytanyt uuden tyopaikan. Loput olivat tyottomina, eldakkeelld tai koulutuksessa. Erityisesti
iakkaampien kohdalla uudelleentyodllistyminen oli vahaista.

Kuten tyypillisesti muissakin kehittyneissa talouksissa myos Suomessa tyopaikkojen maara on
vahentynyt monissa keskituloisiin luokiteltavissa ammateissa suhteessa tyopaikkojen maardan
monissa pieni- ja etenkin suurituloisissa ammateissa.

Mita supistuvien ammattiryhmien tyéntekijoille on Suomessa tapahtunut? Tata kysymysta on
Suomessa tutkittu. Supistuvien ammattiryhmien edustajista moni on paatynyt tyottomaksi tai
muuten ei-tyollisten ryhmaan.

Eniten supistuneisiin ammattiryhmiin on kuulunut seka teollisuuden tyontekijoita etta
toimistotyontekijoitd. Naista suhteellisen hyvin muihin tehtaviin ovat sijoittuneet
toimistotyontekijat. Teollisuuden tyontekijat ovat sen sijaan suuremmassa maarin paatyneet
tyottomiksi tai matalapalkka-ammatteihin. Sijoittumiseen ovat vaikuttaneet kielteisesti korkea ika ja
vahdinen koulutus.



Kaiken kaikkiaan voidaan sanoa, etta viime vuosina moni suomalainenkin on joutunut tilanteeseen,
jossa oma taloudellinen tilanne ja omat taloudelliset ndkdalat ovat heikentyneet merkittavasti.

* k%

Kun kasitellaan globalisaation ja teknologisen kehityksen yhteiskunnallisia vaikutuksia, on syyta
huomata, ettd ne ovat vuosisatojen saatossa aiemminkin aiheuttaneet suuria muutoksia talouden
rakenteissa — herattdaen huolta ja vastarintaa. Aiemminkin on tyopaikkoja menetetty ja kokonaisia
ammattiryhmia kadonnut. Ajan kuluessa on kuitenkin havaittu, ettd muutokset ovat samalla luoneet
uusia mahdollisuuksia. Koko kansantalouden tasolla on paadytty aiempaa suurempaan
taloudelliseen hyvinvointiin, eika tyottémyys ole ainakaan pysyvasti lisddantynyt.

Tallaiset muutokset saattavat silti — etenkin kun ne tapahtuvat nopeasti — heikentaa pitkaaikaisesti
suurtenkin vaestoryhmien taloudellista asemaa.

Millainen talouspolitiikka luo nadissa olosuhteissa edellytyksia sellaiselle kestadvalle talouskasvulle,
johon ei liity jyrkan taloudellisen eriarvoisuuden ja ndakdalattomuuden lisdantyminen? Tarkeaa on
pyrkia seka mahdollistamaan talouden sopeutuminen kitkattomasti olosuhteiden muutoksiin etta
pitdmaan huolta heistd, joiden tilanne muutosten myo6ta vaikeutuu. Tahan ei pysty yksikdan
yksittdinen talouspolitiikan keino, vaan huomio pitda kiinnittda moneen politiikan lohkoon.

Koulutuksen merkitys on keskeinen. Hyvin koulutettu vaesto luo suotuisat edellytykset
talouskasvulle ja sen hedelmien jakautumiselle laajasti kotitalouksien kesken. Suomen
peruskoulujarjestelma tukee naiden tavoitteiden saavuttamista.

Ty6uran aikana tapahtuva koulutus ja muu oppiminen on myds oleellinen osa koulutusjarjestelmaa.
Tallaisen koulutuksen tarvetta kasvattaa taloudellisten olosuhteiden jatkuva muutos.

Melko laajasti ekonomistien piirissa nahdaan tarkeana, etta julkinen valta takaa kaikille
mahdollisuuden korkeatasoisen koulutuksen hankkimiseen.

Asumisella on suuri merkitys talouden sopeutumisessa. Suomen yksi erityispiirre on maan suuri koko
ja pitkat valimatkat. Tama korostaa asuntopolitiikan merkitysta. Kun talouden tuotantorakenne
muuttuu, monen suomalaisen syrjdytyminen tydelamasta voidaan estda mahdollistamalla
muuttaminen toiselle paikkakunnalle toiden perdssa. Tama edellyttaa, ettd asuntoja voidaan
joustavasti rakentaa sinne, missa niille on kysyntaa.

Verotuksella, tulonsiirroilla ja julkisilla palveluilla on suuri merkitys kaikkia hyodyttavan talouskasvun
edellytysten kannalta. Niiden tulee luoda toimiva turvaverkko ja samalla kannustaa ja tukea
tydelamaan osallistumista. Paitsi ettd ne ovat keskeisia pitkdn aikavalin ty6llisyysasteen kannalta, ne
ovat keskeisia myds sen kannalta, miten talous sopeutuu globalisaation ja teknologisen kehityksen
aiheuttamiin muutoksiin.

Keskeinen rooli on tyottomyysturvajarjestelmalla, palkanmuodostuksella, aktiivisen
tyovoimapolitiikan toimilla ja muilla tyémarkkinainstituutioilla. Niiden tulee tukea tyollisyytta ja
mahdollistaa talouden sopeutuminen muutoksiin. Jos tydmarkkinainstituutioiden toiminta on
sellaista, ettd talouden hairiot johtavat monien syrjaytymiseen tyoelamasta pitkaksi aikaa, ne
lisddvat taloudellista eriarvoisuutta.

Kilpailua edistava sdaantelyn kehittdminen tukee sekin tyypillisesti talouden kasvuedellytyksia ja
kykya sopeutua muuttuviin olosuhteisiin. Sdantelyn tulee mahdollistaa uusien yritysten tulemisen
markkinoille ja tuottamattomien yritysten poistumisen. Tama edesauttaa tyon tuottavuuden kasvua
tehostaen voimavarojen kohdentumista taloudessa ja lisdten innovointia. Samalla avautuu uusia
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mahdollisuuksia liiketoiminnan harjoittamiselle ja tyopaikkojen syntymiselle etenkin silloin, kun
tyottomyys on tavallista suurempaa.

Kun ollaan taalla Pohjanmaalla, ei ole varmaan erikseen tarpeellista korostaa yrittdjyyden merkitysta
ja sitd, ettd valmius ryhtya yrittdjaksi on monen kohdalla hyva keino turvata oma taloudellinen
asema silloinkin, kun olosuhteet muuttuvat. Talouspolitiikan kannalta oleellista on, etta
yritystoiminnan ja uusien yritysten perustamisen edellytykset ovat kunnossa.

Tarkea rooli talouden kyvyssa sopeutua muutoksiin kitkattomasti on rahoitusjarjestelmalla. Kun se
toimii hyvin, talouden voimavarat kohdistuvat oikein ja tarvittaessa uudelleen, jos olosuhteet
muuttuvat. Tama edesauttaa talouskasvua ja rahoituksen saatavuutta laajasti eri toimijoille.

Kaikkia hyodyttavaa talouskasvua tukee keskeisesti onnistunut suhdannepolitiikka. Kun raha- ja
finanssipolitiikan keinoin hillitdan voimakkaita lyhyen aikavalin vaihteluja talouskasvussa, pienenee
riski suhdanneluonteisesta tyottomyydesta ja sen muuttumisesta rakenteelliseksi, pitkaaikaiseksi.
Finanssipolitiikan osalta onnistunut suhdanteiden saately edellyttaa julkisen talouden pitkan
aikavalin kestavyytta. Silloin, kun elvyttava politiikka ei ole perusteltua, on tarpeen varautua tuleviin
mahdollisiin elvytystarpeisiin julkista taloutta vahvistamalla.

Yksi merkittava eriarvoistumisen ja nakdalattomuuden lisdantymisen uhka koskee nuorten
siirtymista opinnoista tdihin. Suomessa tydelaman ja koulutuksen ulkopuolella on suurempi osuus
nuorista miehista kuin OECD-maissa keskimaarin. Muiden politiikkatoimien lisaksi tata ongelmaa
voisi olla mahdollista lieventaa kehittamalld oppisopimuskoulutusjarjestelmaa hyodyntamalla
parhaita kansainvalisia kokemuksia.

%k %k %k

Kun politiikkaratkaisuja pohditaan, on syyta tuoda esiin, minkalaisia rooleja taloustieteilija voi
keskustelussa ottaa. Kun ajatellaan yhteiskunnan koheesiota edistavia toimia ja vaikkapa ns.
mahdollisuuksien tasa-arvon edistamistd, taloustieteen pohjalta voidaan pyrkia paattelemaan, mitka
keinot ovat ndiden tavoitteiden saavuttamisessa tehokkaita. Taloustiede ei kuitenkaan voi yksin
tarjota vastauksia siihen, kuinka tarkeita nama tavoitteet ovat. Kuinka arvokas on hyvin toteutuva
mahdollisuuksien tasa-arvo? Kuinka arvokasta on keskimaaraisen taloudellisen hyvinvoinnin
mahdollisimman nopea kasvu? Tallaisiin kysymyksiin vastaaminen edellyttaa aina myos
arvovalintoja.

Toin edell3 esille niita talouspolitiikan alueita, joilla eriarvoisuuden uhkaa voidaan pienentaa
talouden kasvaessa ja globalisaation edetessa. Poliittisten paatoksentekijoiden tehtava on valita
sellainen yhdistelma keinoja, joka nahdaan yhteiskunnallisesti parhaaksi.

Voidaan toki myos kysyd, onko kansainvalista taloudellista kanssakdymista syyta rajoittaa. Kuten
olen esittanyt, erdat globalisaatioon ja teknologiseen kehitykseen liittyvat trendit ovat osaltaan
lisanneet taloudellista eriarvoisuutta kehittyneiden maiden sisalla. Onko kansainvilisen kaupan
merkittava rajoittaminen mielekas vastaus ndihin trendeihin?

Sillakin uhalla, etta otan nyt kantaa arvokysymyksiin, vastaisin tdhan, etta merkittdva kansainvalisen
taloudellisen kanssakaymisen rajoittaminen nykyisesta ei kuulosta menestyksen reseptiltd. Kun
otetaan maailmanlaajuinen nakdkulma, on selvaa, ettad kaupan lisddantyminen on pienentanyt
eriarvoisuutta. Viime vuosikymmenina taloudellinen hyvinvointi monissa nousevissa talouksissa on
saavuttanut kehittyneiden maiden tasoa. Valtava maara ihmisid on noussut kéyhyydesta.
Tutkimustieto kertoo, etta kansainvalisen kaupan lisddntyminen ei ole nousevissa talouksissa



hyodyttanyt vain eliittida vaan parantanut merkittavasti myos keski- ja pienituloisten taloudellista
asemaa.

Vaittaisin, etta talouspolitiikassa voidaan tehda sellaisia ratkaisuja, jota pitavat mukana
kehittyneiden talouksien eri vaestéryhmat ja jotka samalla eivat estd hyvinvoinnin paranemista
nousevissa talouksissa. Jos tdma onnistuu, se voi myds kohentaa mahdollisuuksia vastata yhteisiin
kansainvalisiin ongelmiin. Niiden lista on pitka: ilmastonmuutos ja muut ymparistéongelmat,
pakolaisvirtoihin liittyvat kysymykset, turvallisuuskysymykset ja taloudellisen kanssakaymisen
kysymykset.

Syrjaytyminen, ndkdalattomuus ja kansallinen kapertyminen on mahdollista valttaa.

Kiitos mielenkiinnostanne.
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