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Forord:
Informationsfrinetens dag

Den nordiska offentlighetsprincipen har varit en av de grundléaggande
forutsattningarna for var demokratiska utveckling i Sverige, Finland
och hela Norden. Internationellt kallas offentlighetsprincipen
“freedom of information” (FOI) eller “right to know”. Det ar fraga
om medborgarnas rétt till kunskap och ratt att fa information om
myndigheternas verksamhet.

Anders Chydenius stiftelsen foreslog i december 2006 att
"informationsfrihetens dag™ skulle borja firas i Finland och Sverige
for att uppméarksamma den nordiska offentlighetsprincipen.
Internationella forebilder & National Freedom of Information Day! som
firas officiellt i Forenta staterna pa James Madisons fodelsedag i mars,
och International Right to Know Day, som firas i en del lander i
september av sé kallade FOIA nétverkz,

P4 initiativ av Anders Chydenius stiftelse sker firandet i Sverige och
Finland den andra december. Det &r arsdagen av beslutet om den for
Sverige och Finland gemensamma tryckfrihetsférordningen den 2
december 1766 — varldens forsta offentlighetslag — som tillkom pa
initiativ av den 6sterbottniske riksdagsmannen Anders Chydenius
(1729-1803). Denna kyrkoherde och riksdagsman fran Karleby
betecknade tryckfrihetsforordningens tillkomst som sin storsta
politiska bedrift. Denna forordning av kungen Adolf Fredrik ingar som
en bilaga i den hér boken.

L http://www.sunshineweek.org/sunshineweek/about
2 http://www.foiadvocates.net/
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Finlandaren Anders Chydenius (1729-1803) var en av de mest betydande
politikerna i Sverige pa 1700-talet. 1 Finland utgavs ett frimarke med Chydenius
bild &r 1935.

Informationsfrihetens dag har firats 2007 och 2008 med ett finsk-
svenskt seminarium i Helsingfors. Seminariet har arrangerats av
Anders Chydenius stiftelse och Helsingin Sanomats stiftelse i
samarbete med tidningen Dagens Nyheter. Bada gangerna har
seminarierna haft gésttalare fran Sverige som har gett sina synpunkter
pa diskussioner om offentlighetsprincipen och pressfriheten inom
Norden och EU. Boken ingar anféranden av Niklas Ekdal, tidigare



ledarskribent i Dagens Nyheter, och av Cecilia Malmstrém, tidigare EU-
minister i Sverige.

Med anledning av Markesaret 1809 arrangerades seminariet 2009 i
Stockholm i form av ett samarrangemang mellan Anders Chydenius
stiftelse, Helsingin Sanomats stiftelse och tidningen Dagens Nyheter.
Temat var “Oppenhetsarvet fran Chydenius — vad gor vi med det i
dag?”. Seminariediskussionerna éver nutida utmaningar av
offentligheten till exempel i form av en allt snabbare elektroniska
kommunikation var sa inspirerande att var stiftelse beslot att ge ut en
publikation.

Den har boken ingar anforanden av Johan Hirschfeldt, tidigare
justitiekansler och hovrattspresident, Jacob Soderman, vice ordférande i
den finska riksdagens grundlagsutskott och Janne Virkkunen,
chefredaktor och ordférande i Helsingin Sanomats stiftelse.

Vid seminariet 2009 diskuterade man om medel att fésta
allménhetens uppmaérksamhet vid det for Sverige och Finland
gemensamma Oppenhetsarvet fran Chydenius. Da foddes idén att ge
ut ett gemensamt frimérke i Sverige och Finland till minne av Anders
Chydenius’ offentlighetsprincip — senast pa 250-arsdagen av
tryckfrihetsférordningen den andra december 2016.

Med denna publikation dnskar stiftelsen géra Anders Chydenius och
hans tankar kénda bland svenskar och finldndare och inspirera alla att
fortsétta arbetet for medborgarnas ratt till en allsidig information.

Den 2 december 2010
Pa Anders Chydenius stiftelsens vagnar

Gustav Bjorkstrand Sverker Gustavsson Juha Mustonen
Styrelseordftrande Vice ordftrande Ombud
Abo Uppsala Karleby



Chydenius-medaljen for arbete som
internationellt beframjat 6ppenheten

I samband med informationsfrihetens dag lanserades en Chydenius-
medalj som delas ut for "for en internationellt betydelsefull insats for
Anders Chydenius Oppenhetsprincip”.

Aret 2007 utdelades Chydenius-medaljen till Linus Torvalds,
operativsystemet Linux innovatér. “Vi vill fasta uppméarksamhet vid
utvecklandet av 6ppna innovationer”, konstaterade stiftelsen.
Torvalds &r uppvuxen i Finland, men numera bosatt i USA, dar han
utvecklar systemet pa heltid.

Chydenius-medaljen tverracktes den 14 december 2007 i Helsingfors till Linus
Torvalds (till vanster). Pa bilden finns ocksa Antti Isotalus, Gustav
Bjérkstrand, riksdagens vice talman Johannes Koskinen och stiltelsens ombud
Juha Mustonen (till hdger).



Den andra december 2008 utdelades Chydenius-medaljen i
Helsingfors till Miklos Haraszti, det ungerska mediaombudet for
OSSE (Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa).

“Miklos Haraszti har med sitt arbete i OSSE landerna for
offentlighetslagstiftning och med sitt livsarbete for Oppenhet i
Ungern och i Europa gjort en betydelsefull internationell insats for
Anders Chydenius dppenhetsprinciper”, konstaterade stiftelsen.

Chydenius-medaljen dverracktes till OSSE mediaombud Miklos Haraszti (till
vanster) av biskop Gustav Bjorkstrand (i mitten) och Karleby stadsdirektor
Antti Isotalus (till hoger). Bjorkstrand &r styrelseordférande for Anders
Chydenius stiftelse och Isotalus ordfdrande for garantiforeningen fér Chydenius-
institutet.
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Anders Chydenius — en storman i det svenska
riket

Anders Chydenius (1729-1803) var kyrkoherde och riksdagsman fran
Karleby, Finland. Han var en av de mest betydande politikerna i det
svenska riket pa 1700-talet.

Med anledning av méarkesaret 1809 har Anders Chydenius stiftelsen
donerat en tavla forestéllande Anders Chydenius till Sveriges
finansminister Anders Borg. Tavlan dverracktes den 31 augusti 2009 i
Stockholm.

Finansminister Anders Borg (till hoger) héngde tillsammans med Finlands
ambassador Alec Aalto upp portréttet av Anders Chydenius i sitt arbetsrum.
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Minister Borg hade lange Onskat sig ett portratt av den framstaende
riksdagsmannen till sitt arbetsrum. Tavlan &r ett foto av
originalmalningen av den svenska konstnaren Per Fjéllstrom fran ar
1770. Malningen finns i Nedervetil kyrka i Kronoby, Finland.

Enligt minister Anders Borg ar den svenska tryckfrihetsférordningen,
den forsta i véarlden, det viktigaste som Chydenius astadkom. Pa
samma satt tankte ocksa denna kyrkoherde och riksdagsman sjalv om
sin bedrift.

Anders Chydenius stiftelsen representerades vid ceremonin av styrelseordforande,
biskop Gustav Bjérkstrand (i mitten) fran Finland och vice ordfrande, professor
Sverker Gustavsson (till hoger) fran Sverige. 1 bilden tackar minister Borg (till
vanster) stiftelsen.
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Niklas Ekdal:
Yttrandefriheten och media

Nagon skrev en gang i en skoluppsats att "redan de gamla grekerna
trodde sig leva i nutiden”. Detsamma kan sédgas om oss. Nutiden &r
dimmig, framtiden annu dimmigare och det enda sékra att se bakat.
Vad géller informationsfriheten och medierna har utvecklingen
sannerligen inte varit rak eller nagon dans pa rosor utan snarare en
janka. Jankan lar harstamma fran en finsk folkdans, men det &r inte
vad jag syftar pa har, utan pa frihetens hoppiga framsteg, tva bakat
och tre framat. Innan man vet ordet av kan man vara tillbaka i
utgangslaget.

Anders Chydenius har inspirerat till detta seminarium, men
Chydenius var i sin tur inspirerad av mdsspartiets ideolog Anders
Nordencrantz. Redan 1759 gav han ut en diger skrift med ett kapitel
om tryckfriheten, dar han beskrev censuren som “ett formyndarskap
for hela samhallets fornuft”. Han podngterade sarskilt att
undertryckandet av det fria ordet lett till att de styrande hallits
okunniga om tillstandet i riket.

Denna iakttagelse ar minst lika giltig i dag som den var for 250 ar
sedan. Vi ser i ett land som Kina vilka spanningar som byggs upp om
informationsfrihetens korrektiv och sékerhetsventiler saknas. Flera
lander i Europa upplevde nagot liknande pa véagen till forsta
vérldskriget. Ekonomisk dynamik och snabba sociala forandringar
utan fria medier &r en explosiv kombination. Men som vi vet kan
medierna ocksa vara en del av sjalva dynamiten. Frihet och ansvar &r
oskiljaktiga.

13



Niklas Ekdal, svensk journalist och f.d. politisk redaktor i Dagens Nyheter,
behandlade fragan om yttrandefrihet och media i seminariet ar 2007. Han
konstaterade att dppenheten blivit stérre i den europeiska unionen efter Nordens
intréde.

Den forsta islossningen i Sverige blev kort men intensivt. Aren
mellan 1766, den forsta tryckfrinetsforordningen, och Gustav I11:s
snopning av densamma 1774, har kallats for pressens "slyngelalder”.
Det var manga som forfasades Gver vad som kom i tryck och menade
att frineten missbrukades, Anders Nordencrantz hérde sjalv till dem
som varnade for att folk som tidigare hallits i okunnighet kunde
forledas "pa villostigar och kasta sig sjalva i &ventyr” genom den nya
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frineten. Sa dar har det boljat fram och tillbaka i denna jankadans: nya
medier, ny turbulens, ny frihet, nya inskrankningar, ny ansvarskénsla,
nya nivaer av sofistikation hos bade medieproducenter och
konsumenter. Vi har haft ett kvarts millennium att kalibrera
avvagningen mellan & ena sidan integritet, effektivitet, stabilitet och
sékerhet, och & andra sidan 6ppenhet och frihet. Sarskilt i tider av
yttre tryck stalls konflikten pa sin spets, i Sverige under andra
vérldskriget, i Finland under det kalla kriget. LA&rdomen &r att friheten
och mangfalden av roster vinner i det langa loppet, dven nar de tycks
obekvama eller oansvariga for stunden.

Man kan lugnt s&ga att medierna i dag gar igenom &nnu en
“slyngelalder”. Mycket ar nytt, och slyngelns natur &r att testa
grénserna. Det mest uppenbara exemplet &r givetvis internet, men det
finns en hel del annat som utmanar mediekonventionerna: det
obegrénsade utbudet av kommersiell TV och radio, den exploderande
interaktiviteten, gratistidningar med mera. Precis som aren efter 1766
finns det risk for bakslag, om tillrdckligt starka krafter mobiliserar for
att inskranka den nya, underbara men samtidigt bottenltsa friheten.

Dagens internet liknar 1700- och 1800-talets Amerika. Dar bildades
ett radikalt, demokratiskt och frihetsélskande land med ytterst
begrdnsad styrning, utan system for att skapa ordning och lésa
konflikter. Resultatet blev kaos. Pa samma satt kan vi rakna med att
internet med tiden far ett storre inslag av expertvélde och struktur,
helt enkelt for att den grdnslosa frineten alltid drabbar de svagaste
som inte kan forsvara sig.

Historien Iar oss att revolutionerande medieteknik ofta har en baksida
av sociala och politiska konvulsioner. Boktryckarkonsten bidrog till
religionskrigen som slet sénder Europa. Tidningspressen underblaste
den nationalistiska hetsen infor forsta vérldskriget. Radio och film
blev verktyg for nazisterna. Internet &r i dag ett Klondyke for sekter,
terrorister, pedofiler och ekobrottslingar. Upplysningsprojektet har
ibland haft ett morkt strak som man maste vara vaksam pa nar man
omfamnar det nya.
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Varje informationsrevolution har sina faser av explosiv frihet,
motreaktion och konsolidering. Det som skiljer dagens situation fran
de tidigare exemplen ar att medierna gar in i det nya som en
maktfaktor, som en del av etablissemanget dér stora ekonomiska
intressen star pa spel. Massmedierna i utvecklade lander ar i dag sa
pass maktiga att de har blivit sin egen farligaste fiende. P4 alla de
omraden dar var frihet pa nagot satt hotas av inskrankningar sker det
genom ett intrikat samspel dar medierna sjélva dr delaktiga. It takes
two to tango. Man maste vara tva for att dansa janka.

Lat mig namna nagra aktuella exempel:

Vi lever i en paparazzikultur dér foton av k&nda personer har ett stort
marknadsvérde, och sérskilt om de &r tagna i komprometterande
situationer. Den mest symbolladdade bilden av denna celebritetsjakt
var fotograferna pa motorcykel som jagade prinsessan Diana i déden
for tio ar sedan. | Sverige avgick nyligen statsministerns narmaste
medarbetare pa grund av smygtagna bilder pa en restaurang. Utan att
déma i det enskilda fallet kan man konstatera att medielogiken och
mediekonkurrensen pressar pa i riktning mot integritetslagstiftning.
Efter nyar kommer slutbetankandet fran den svenska
integritetsskyddskommittén som Gvervéger att forsla skadestand for
den som filmar eller fotograferar utan tillstand. Det vore ett nederlag
for 6ppenheten.

I Spanien mordades nyligen en kvinna pa grund av en situation som
pressats fram i en dokusapa pa TV. Kampen om tittarsiffror och
reklampengar leder till en brutal exploatering av social sarbarhet, som
riskerar att skapa motreaktioner, inskrankningar av vad som far
produceras, sdgas och sdndas. Hostens tragiska skolskjutning i
Finland hade ocksa en medial dimension, som understryker att dven
internetsajter maste ta ett publicistiskt ansvar for vilka budskap som
ges spridning.
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Terrorister lever i symbios med massmedierna. Utan medialt
genomslag — ingen terroreffekt. Det &r oundvikligt att rapportera om
begangna valdsdad, men det finns ocksa en onddig heroisering av
valdsamma, hotfulla organisationer och individer. | nésta steg driver
radslan for terrordad, som rent statistiskt ar tamligen ogrundad, fram
frihetsinskrénkningar. Detta har vi redan sett i Ryssland och USA,
med aterverkningar inom EU.

Den mediala friheten blir latt offer for sitt eget genomslag. Hard och
ensidigt negativ granskning av folkvalda politiker tvingar fram en PR-
kultur av politisk spin déar allt handlar om att kontrollera image.
Storbritannien &r kanske det tydligaste exemplet, med 6ver 15
rikstdckande dagstidningar som i moérdande konkurrens sinsemellan
maste vrida varje nyhet nagra varv for langt. Nar Finlands
statsminister Matti Vanhanen uppmanar sina ministrar att halla tyst i
kansliga fragor, som han gjorde i somras, ar det givetvis en forkastlig
munkavle, men ocksa kvitto pa ett ibland skoningslost medieklimat.

Andra sidor av den nédvéndiga granskningen av makthavare &r att
offentlighetsprincipen kringgas, och att stora saker bara kan trumfas
igenom i slutna rum. Offentligheten &r en klenod som Sverige och
Finland maste slass for inom EU, heder at vara regeringar som gor
just detta, men vi maste vara medvetna om att principen inte ar utan
komplikationer. Viktiga drenden satts aldrig pa prant utan avhandlas
muntligt.

Den mediala granskningen tvingas ibland in pa sidospar av krognotor
och taxikvitton, i brist pa andra skriftliga kéllor. Osloprocessen i
Mellan6stern var bara mojlig genom att avtalet sl6ts i hemlighet. Det
Oppna konventet om EU:s forfattning havererade i folkomréstningar
av samma skal. Oppenhet ar nédvandigt, men stéller stora krav pa
granskarna nar det géller omddme och professionalism. Nar medierna
blir en maktfaktor i sig kan man varken havda underhallningsvardets
eller konsekvensneutralitetens primat.
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| seminariet ar 2007 diskuterade professor Olli Maenpaa (till vénster),
chefredaktér Matti Kalliokoski, riksdagsledamot Heidi Hautala och
generalsekreterare Kristiina Kouros om informationsfrihetens nutida utmaningar.
Fore paneldebatten talade Ekdal och Finlands justitieminister Tuija Brax.
Enligt Brax har Finland och de ¢vriga nordiska landerna varit foregangare for
Gppenhet inom EU och verkat ndrmast i samarbete med Holland och
Storbritannien.

Ett annat problem att vara vaksam pa &r journalistikens och
informationens vdxande marknadsvérde. Jattar som Google och
Yahoo tummar pa frihetens principer for att fa gora affarer i Kina.
Manga journalister kan inte motsta frestelsen att véxla in sin
trovérdighet i hardvaluta genom konsultuppdrag i PR- eller
juridikbranschen.

Genom att sudda ut grdnserna undergraver de meddelarfrineten, nar
staten genom aklagarna flyttar fram sina positioner och far chansen
18



att identifiera ké&nsliga kallor. Mitt sista exempel & de moraliska
motreaktionerna pa reklam och kvillstidningslopsedlar. Sveriges forre
statsminister Goran Persson sade att han kunde tdnka sig lagstiftning
mot “sexualiseringen av det offentliga rummet”. Sa kan yttrande- och
tryckfrihetens motstandare inskranka svangrummet, med hanvisning
till dalig smak och osedlighet, som det sannerligen inte rader nagon
brist pa i den digitala tidsaldern.

Visst finns det krafter och tendenser som hotar informationsfriheten,
sa kommer det alltid att vara. EU har sina mellanstatliga
umgéngesformer med ett stort matt av hemlighetsmakeri.
Kontinenten har sin annorlunda tradition av att sdtta integritet fore
oppenhet. Det sa kallade kriget mot terrorismen har satt de civila
rattigheterna under press. Fanatiker kraver med hot om vald att andra
ska visa samma respekt for religidsa symboler som de sjélva.

For dagen kommer dock inte de allvarligaste hoten mot
informationsfriheten fran dessa hall i vara lander, utan inifran
medierna sjélva, genom den utveckling som jag just har beskrivit. Vi
lever i en mediernas "slyngelalder”, men vi &r slynglar med stor makt,
och maste noga betdnka hur den makten anvands, var granserna gar,
vems drenden vi gar, vad som satts pa spel i jakten pa den heliga
[Gnsamheten.

Snart hogtidlighalls 200-arsminnet av 1808-1809 ars krig. For Sverige
blev det ett frihetshopp framat, genom en ny forfattning. Men kung
Karl X1V Johan forsokte trycka danspartnern tillbaka. Nar Lars Johan
Hierta borjade ge ut Aftonbladet pa 1830-talet drog 6verheten in
tidningen. Hierta gav da ut Det Nya Aftonbladet, som ocksa blev
indraget. Sedan det Nyare, det fjarde, det femte &nda till det
Tjugosjatte Aftonbladet. Da kapitulerade kungen.

Tryckfrinetsforordningen har, trots alla bakslag, tjdnat oss vél sedan
1766. Nu vill den svenske justitiekanslern skrota grundlagen, eftersom
den inte forutsag de kryphal som uppstatt i datadldern, exempelvis for
hatbrott. Statens advokat kan gora det med stod av en opinion som i
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véxande grad betraktar tryckfriheten, med dess ansvarsfrihet for den
skrivande journalisten, som ett slags mediernas skraintresse. Medan vi
argumenterar mot justitiekanslern, som naturligtvis r ute i ogjort
véader, maste vi stalla oss fragan hur denna mediekritiska opinion har
uppstatt.

Frihetens landvinningar maste forsvaras, men hjulet behover inte
uppfinnas pa nytt. Meddelarfrineten motiverades av 1912 ars svenska
grundlagsstiftare med féljande formulering: ”Den fortgaende
sjdlvrannsakan, varav samhallet &r i behov torde allra minst i ett
samhalle av véra begransade dimensioner och inom ett folk av var
l&ggning kunna undvara ett effektivt anonymitetsskydd” Det &r lika
klokt i dag som nar det skrevs. Véara samhéllen har samma begransade
dimensioner, men ingar nu i Europeiska Unionens storre politiska
kontext. Pa den nivan har 6ppenheten, som vi alla vet, lamnat mycket
ovrigt att nska. Sverige och Finland har framgangsrikt vaxeldragit
for att bdnda upp de stdngda ddrrarna och ge medborgarna béttre
insyn i maskineriet.

Detta &r sannerligen ett projekt i Anders Chydenius anda, och mycket
har verkligen blivit battre med Nordens intréde i unionen:

Under det svenska ordférandeskapet 2001 infordes en férordning om
att EU-institutionernas handlingar ska vara offentliga. Under Finlands
ordférandeskap borjade man séanda radets ssmmantraden pa Internet.
Tack vare finlandska insatser ar alla forhandlingar nar ministerradet
lagstiftar numera offentliga. Nu tas ytterligare steg i ratt riktning.
Reglerna om att ministerradets moten ska vara éppna blir tydligare i
reformfordraget. Offentlighetsprincipen utstracks till att gélla
handlingar hos alla EU-myndigheter, inte bara kommissionen, radet
och parlamentet. En annan 6ppenhetsfraga ar offentliggérande av
mottagarna av EU:s jordbruksstdd. Sverige har publicerat mottagarna
en langre tid, men nu ska det bli obligatoriskt.
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Karleby stadsdirektdr Antti Isotalus (till vanster), bankdirektor Sinikka Salo
fran Finlands Bank, president Mauno Koivisto och biskop Gustav Bjérkstrand
deltog i lunchen i december ar 2007. Anders Chydenius stiftelsen erholl sin forsta
donation i november ar 2000 av president Mauno Koivisto.

Allt detta dr positivt. Med 0ppenhet minskar risken for korruption.
Unionen kommer narmare medborgarna och vinner i effektivitet och
legitimitet. Men innan vi slar oss for brostet maste vi lyssna till slaven
pa triumfvagnen. Vi som fatt offentlighetsprincipen med
modersmjolken vet att den ocksa kan kringgas. Nar moten och
handlingar blir tillgangliga for alla tenderar kénsliga &mnen att
avhandlas muntligt, i slutna rum &@nnu langre in i maktens korridorer.
Detta staller krav pa en aktiv journalistik, som soker andra kallor &n
lattillgangliga offentliga diarier. Har drar tyvarr flera samtida
tendenser i en for EU negativ riktning: tempot i nyhetsarbetet hojs,
farre journalister ska producera mer material i allt fler kanaler. Tiden
att granska och ga pa djupet minskar nar den skulle behova oka.
Hardnande konkurrens tvingar fram forenklade och nationalistiska
21



vinklar som inte ger rattvisa at EU-projektet. Publikens kortsiktiga
dragning till underhélining motverkar medborgarnas langsiktiga
intresse av europeisk integration och demokratiska institutioner.
Aven i detta avseende stéller den underbara friheten i 2000-talets
Europa nya krav pa ansvarstagande fran massmediernas sida.

Vi har kommit langt sedan 1766, men i grunden &r dilemmat
detsamma som Chydenius inspiratdr Anders Nordencrantz funderade
kring. Friheten &r luften vi andas, men for att den ska forbli frisk
maste den forvaltas med omdome.
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(_Z_ecilia Malmstrom:
Oppenhet och insyn i EU-samarbetet

""Man behgver inte bevisa att en rimlig skriv- och tryckfrihet &r en av de
mest fasta grundpelare som en fri regeringsform kan sta pa, ty annars
kan standerna aldrig ha den kunskap som &r nodvandig for att stifta
goda lagar, och lagstiftarna kan aldrig ha méjlighet att dvervaka dem i
sina &mbeten, och de som ska rétta sig efter lagarna kan aldrig ha
tillracklig kunskap om vad lagen kréver, och om grénserna for
myndigheternas makt, eller for sina egna skyldigheter..."

Dessa kloka ord uttalades av Anders Chydenius, den allra forsta
tryckfrihetsforordningens och offentlighetsprincipens fader.
Forordningen &r verkligen nagot att vara stolt 6ver och en fin
exportprodukt och det ar ocksa tack vare liberalen Chydenius vi
samlats hér idag for att uppmérksamma Informationsfrihetens dag.
Jag vill tacka for att jag far komma hit och fira denna dag med er idag.

Amnet for mitt anférande &r Gppenhet och insyn i EU-samarbetet,
fragor som ligger mig varmt om hjartat. Som europaparlamentariker
var jag till exempel med och startade initiativet Open up Europe, som
gjorde europaparlamentets handlingar tillgangliga for allméanheten pa
natet. Fragorna ligger ocksa hogt pa min dagordning som EU-
minister.

Oppenhet och offentlighet ar viktiga och sjélvklara varden och nagot
som praktiskt taget alla invanare i Sverige och Finland kénner till.
Oppenhet ar grundlaggande for tilltron, demokratin, legitimiteten och
effektiviteten i det offentliga livet.
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| seminariet ar 2008 deltog bland andra Sveriges EU-minister Cecilia
Malmstrom (till hoger), Finlands europaminister Astrid Thors, president Mauno
Koivisto, OSSE-representant Miklos Haraszti och biskop Gustav Bjorkstrand.
Malmstrém utmanade Sverige och Finland — ”som EU:s mest dppenhetsvanliga
lander” — att minska undantagen, nar EU:s dppenhetsforordning ses dver igen.

Om alla medborgare och alla medier har mojlighet att folja politiska
beslut, att ta del av underlag och i efterhand kontrollera att beslut
fattats pa ratt satt, okar ocksa forutsattningen for att inga
oegentligheter sker i offentlig forvaltning.

Internationell forskning visar pa ett kristallklart samband mellan hdg
grad av 6ppenhet i administrationen och 1ag grad av korruption. Aven
det omvénda dr sant, i slutna forvaltningar ar graden av korruption
storre.

Organisationen Transparency International, som regelbundet
rangordnar vérldens lander efter graden av korruption, visar tyvéarr att
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aven flera EU-ldnder har en del att arbeta med. De lander med mest
generds Oppenhetslagstiftning &r ocksa de minst korrumperade. Detta
galler for enskilda lander, men ocksa for organisationer och
naturligtvis ocksa for EU.

Sverige och Finland aterfinns pa en tredje respektive femte plats i
Transparency Internationals ranking, medan Somalia &r det land med
hogst korruption i vérlden.

Fragan om 6ppenhet inom EU har av naturliga och historiska skl
varit en prioriterad fraga for Sverige och Finland.

Sverige hade redan i anslutningsforhandlingarna som malsattning att
forsoka paverka EU i 6ppenhetsvanlig riktning. Den malsattningen
har vi i manga delar lyckats uppna, aven om en hel del arbete aterstar.
Vi driver konstant, ofta till ammans med Finland, var 6ppenhetslinje i
flera processer i EG-domstolen nér det géller tolkningen av
Oppenhetsférordningen. | de flesta fall har vi varit lyckosamma.

I EU géller nu en offentlighetsprincip, som med Lissabonférdraget
kommer att omfatta alla EU-myndigheter (utom ECB), jamfort med
idag nér reglerna bara géller for kommissionen, ministerradet och
Europaparlamentet. Det fordragsféasts dessutom att alla debatter och
omrostningar i ministerradet om lagstiftning ska vara 6ppna. |
Lissabonfordraget finns ocksa en ny réttslig grund for att anta
gemensamma och bindande regler om god forvaltning for unionens
institutioner och organ. Unionens institutioner blir dessutom skyldiga
att fora en 6ppen dialog med lokal och regional niva och med det
civila samhallet.

Den offentlighetsprincip som finldndaren Anders Chydenius lade
grunden till f6r 240 ar sedan har numera alltsa natt EU-korridorerna i
Bryssel. Jag var sjalv med om att driva igenom EU:s
oppenhetsforordning om tillgang till handlingar. Den beslutades
under det davarande svenska ordférandeskapet, och jag var med i den
grupp som ansvarade for lagstiftningen fran Europaparlamentets sida.

25



Dér ingick dven davarande europaparlamentarikerna Astrid Thors
och Heidi Hautala.

Forordningen &r starkt inspirerad av den nordiska
offentlighetsprincipen och var ett historiskt steg framat for
oppenheten. Forordningen slar fast att EU-institutionernas
handlingar ska vara offentliga och att undantag fran den regeln bara
kan g6ras om vissa kriterier uppfylls. Mycket tack vare finlandska
insatser ar alla forhandlingar nar ministerradet lagstiftar numera
offentliga. Under Finlands ordférandeskap i EU borjade man ocksa
sanda radets ssmmantraden pa webben.

Nu ska forordningen ses 6ver igen och aterigen maste Sverige och
Finland som EU:s mest 6ppenhetsvénliga lander ta taten for att
minska undantagen och utdka méjligheten till information.

Sverige valkomnar vissa delar av kommissionens forslag, som till
exempel ambitionen att samla alla relevanta sekretessregler i
forordningen. Kommissionen foreslar att det undantag fran 6ppenhet
som redan galler for miljon fran den sk. Arhusférordningen och
sekretessen for urvalsprocesser ska foras in i dppenhetsforordningens
sekretesskatalog. Om alla sekretessregler samlas i férordningen
underlattar det for allménheten att 6verblicka vad som &r 6ppet och
inte. Dessutom slés fast att Gppenheten ska vara regel och att avsteg
fran det bara ska goras i undantagsfall . P& sa satt skapas
forutsattningar for okad 6ppenhet och insyn.

Det ar ocksa positivt att det i forordningen tydliggors att en
medlemsstat inte kan sétta stopp for utlamnandet av handlingar som
landet lamnat in till EU:s institutioner.

Vaér utgangspunkt i fragan ar solklar - 6ppenheten maste bli storre
med den nya férordningen, inte mindre. D&rfor behdver vissa delar i
forslaget omarbetas. Till exempel foreslas en snévare definition av
vad som ska kallas for en handling. Det skulle innebéra att férre
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handlingar &n idag skulle omfattas av offentlighetsprincipen. Det &r
inte acceptabelt.

Det ar ocksé av storsta vikt att att EU-instititionerna blir battre och
snabbare pa att pa eget initiativ publicera beslut och handlingar pa
internet.

| seminariet for informationsfrihetens dag i ar 2008 deltog bland andra president
Mauno Koivisto (till véanster), Sverige’s EU-minister Cecilia Malmstrém, biskop
Gustav Bjorkstrand, OSSE-representant Miklos Haraszti, Finlands
europaminister Astrid Thors och verkstallande direktor Helen Darbishire fran
Auccess Info Europe. Darbishire, bosatt i Madrid, &r ocksa ordftrande for FOIA
nétverket (Freedom of Information Advocates).
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Kommissionen 6ppnar ocksa for att vissa kategorier av handlingar
undantas fran principen om 6ppenhet, vilket innebér att de inte
langre blir tillgangliga for allménheten. Oppenheten skulle med dessa
forslag ta ett steg bakat.

Ett omrade dér det ar extra viktigt med 6ppenhet &r inom
forskningen. Nya vetenskapliga omraden 6ppnar nya méjligheter men
skapar ocksa nya problem. Ny forskning maste géras med hansyn
tagen till etiska principer for att inte skada allménhetens tilltro till
vetenskapen.

Oppenhet 4r en grundlaggande forutsattning for att medborgarna ska
kunna delta effektivt i den politiska processen i en demokrati och ar
nu viktigare an nagonsin. Ny teknik gor vikten av insyn och 6ppenhet
extra tydlig.

Nuvarande kommission har atagit sig att skapa en politik for att
aterknyta kontakten mellan Europa och dess medborgare som ska
overbrygga gapet som gor att manga manniskor har svart att forsta
EU. Mot den bakgrunden initierades tanken pa ett sa kallat
"Oppenhetsinitiativ"* [European Transparency Initiative (ETI)].

Initiativet har fyra barande delar:

- Okad 6ppenhet nér det géller hur EU:s fonder anvands,

- Okad 6ppenhet om deltagande och inflytande for olika sérintressen
(det vi i vardagligt tal kallar lobbyister)

- riktlinjer for service

- tillgéngen till offentliga dokument.

Under senare ar har diskussionerna i Bryssel om lobbying varit heta.
Kommissionen foreslar olika atgarder for att 6ka 6ppenheten kring
lobbyverksamheten, till exempel ett frivilligt register dver lobbyister
och en uppférandekod fér dem. Till exempel férvéntas lobbyisterna
berétta hur mycket pengar som dras in och laggs ut pa olika
lobbyinsatser. Dessutom vill kommissionen vill skérpa tillampningen
av sina egna samradsformer.
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Fran regeringens sida ser vi positivt pa forslag som leder till mer
Oppenhet och insyn EU:s arbete. Forslagen ligger i linje med
regeringens strdvan om ett EU som &r 6ppet, dynamiskt och
demokratiskt.

EU &r pa god vég att bli mer 6ppet men vi maste i framtiden hitta fler
satt att garantera att Oppenhet och opartisk information bidrar till
okad delaktighet. Oppenhet ar nodvandigt for att politiker ska kunna
fatta bra beslut och for att medborgarna ska kdnna fortroende for
besluten.

Varfor beréttar jag allt det har? Jo, for att om man har en langsiktig
strategi for vad man vill astadkomma inom EU, och vet att alliera sig
med likasinnade, sa gar det verkligen att paverka. Sverige och Finland
har varit mycket framgangsrika i att driva EU mot storre éppenhet.
Unionen &r idag Gppnare &n nagonsin. Men arbetet &r langt ifran
avslutat. Det & mojligt att omférhandlingen av EU:s
Oppenhetsférordning kommer att slutférhandlas under det svenska
ordforandeskapet. Har raknar vi forstas med finskt stod.

I arbetet med revideringen maste principen om éppenhet véga maste
anstranga oss annu mer for att EU ska fordndras till en union som
préaglas av storre Oppenhet, insyn och tydligt medborgarperspektiv, i
Anders Chydenius anda. Forst da kan vi vinna medborgarnas
fortroende.
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Johan Hirschfeldt:
Tryckfriheten - fran 1700-talsidé till
konstitutionellt grundvérde

Tryckfriheten betecknas i en modern svensk grundlagskommentar
som en positiv opinionsfrinet. Det later litet tekniskt. Vill man ha en
mer laddad beteckning kan man séga att tryckfriheten &r en politisk
frihet.

Med andra ord kan det, som i dagens rubrik, sagas att tryckfriheten,
liksom den grundlagsskyddade yttrandefrineten i andra medier, &r ett
konstitutionellt grundvérde.

Med det menar jag att denna frihet ytterst &r till for att skydda
folkstyrets fortbestand. Ansvaret for att uppratthalla detta grundvérde
ligger hos bade lagstiftare (riksdagen) och rattstillimpare (domstolar
och forvaltningsmyndigheter). Tryckfrinet handlar alltsa om bade
politik och juridik och detta pa en konstitutionell niva. Tillsammans
med offentlighetsprincipen och yttrandefriheten konstitueras den fria
asiktsbildningen.

Och mycket riktigt, redan i 1 kap. 1 § andra stycket regeringsformen
star det idag att den svenska folkstyrelsen bygger pa fri asiktshildning
och allman och lika rostratt.

I anslutning till Sveriges EU-anslutning och regleringen i
regeringsformen av utrymmet for befogenhetsoverlatelser till EU:s
organ har KU i ett sérskilt uttalande (1993/94:KU21) understrukit
den fria asiktsbildningens stora betydelse for vart statsskick. KU
pekade da sarskilt pa offentlighetsprincipen, meddelarfriheten,
forbudet mot censur, skyddet av uppgiftsldmnare, ansvarssystemet
samt andra viktiga principer i tryckfrihetsforordningen (TF) och
yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) som har stor betydelse for den fria
asiktsbildningen. Det ar har enligt KU fraga om regler som bér upp
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grundlaggande principer i vart konstitutionella system. For att
overlata beslutanderatt pa dessa omraden fordras enligt KU
grundlagsandring.

Nu &r det s att de har principerna faktiskt &r direkt hamtade fran
grundlagarna fran 1766 och 1809-10' KU har genom detta uttalande
betonat att dessa principer hor till kdrnvardena i det svenska
konstitutionella arvet och att de har hdg aktualitet. Det &r darmed
forstas viktigt att de star detaljerat reglerade i grundlag.

Det var Anders Chydenius, prasten och riksdagsmannen fran
Osterbotten, och de frihetstida yngre mossorna som ar skapare av
varldens forsta tryckfrihetslag pa grundlagsniva som inte bara
proklamerade tryckfrihet utan ocksa upprattade ett system for att
rattsligt sakerstalla tryckfriheten. Och da forverkligades ocksa
mossornas alldeles egna idé: offentlighetsprincipen. | vara bada lander
utfardades denna tryckfrihetsforordning ar 1766 eller i just dag for
243 ar sedan.

Den hér typen av minnesdagar kan hogtidlighallas med att citera
formuleringar som paminner oss om grundvérdet med tryckfriheten.
Att gora det &r inte att gotta sig i stilblomster utan att citera uttryck
som i nagra fa ord beskriver ett konstitutionellt grundvérde.

Chydenius hade en annan féregangare fran Finland, Linnélarjungen
Peter Forsskal. For i ar 250 ar sedan, 1759, utgavs en censurerad
version av hans Tankar om borgerliga friheten. Originaltexten ges ut
nu. Dér star bl.a.: ”Skrivfrihet uppdriver vetenskaperna till sin hojd,
rojer alla skadliga forfattningar, tyglar alla &mbetsméans orattvisa och
ar regeringens tryggaste forsvar i ett fritt rike. Ty det gér menigheten
kar i ett sddant regeringssatt.” Det &r battre att menigheten far "yttra
sitt missndje med pennor an med andra gevar”. Friheten maste darfor
forsvaras med frihet. Och i en besvéarsskrift varierar han temat:
”Tvenne végar dro att avboja skadeliga foljder av missndje. Den ena
fordrar black, den andra blod.”
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Ett ar senare, vid 1760 ars riksdag, vécktes tryckfrihetsfragan av
maossan Anders Nordencrantz, som hade goda kunskaper om
engelska forhallanden. Saken utreddes i "den stora
specialdeputationen”. Dar kom man rétt snart fram till en princip om
offentlighet for myndigheternas handlingar. Man hade svarare att
hantera tryckfrihet och censur. Men marken var nu férberedd och
saken kom upp igen vid 1765-66 ars riksdag. Anders Chydenius namn
ar starkt forknippat med forarbetet till 1766 ars TF. Chydenius’
tankar formulerades i ett memorial 1765 dér han kraftfullt avvisade
censuren och i stallet forordade att boktryckarna skulle fa ta ansvaret.
Chydenius forfattade sedan betdnkandet om skriv- och tryckfriheten.
Dér betonade han att meddelade erfarenheter och upplysningar sa
smaningom bereder insikter, ljus och kunskaper och att det sakraste
medlet till detta &r "frihet i pennor och tryck”. Avsikten var enligt
Chydenius att intensifiera "folkets” kamp mot favaldet genom att 6ka
mojligheterna till Gvervakning av regering och d&mbetsmén samt dven
av stdnderna och enskilda riksdagsméan. Genom Chydenius insats fick
vi offentlighetsprincipen som skapade forutsattningar for den
allménna opinionen att delta i Gvervakningen av statens styrelse och
férvaltning.

Tryck- och yttrandefrihet har sedan angetts som rattighet i manga
landers konstitutioner. Det &r idag en standard som dock pa sina hall
tyvarr &r utan egentlig substans.

Men har star alltsa det fordemokratiska Sverige-Finland med sin
forstfodsloréatt till tryckfriheten och den unika idén att koppla ihop
denna med en offentlighetsprincip betraffande tillgangen till allménna
handlingar. Redan fran 1766 fick man har ocksa en alldeles speciell
grundlagskonstruktion: Tryckfrihetsforordningen stannade inte vid
att sla fast principer utan den inneholl ocksa straffbestimmelserna
och processordningen pa omradet. Allt detta Iag pa grundlagsniva.
Inget i hela detta regelverk kunde andras utan tva riksdagsbeslut med
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mellanliggande val - dven det en I6sning som madssorna hittade pa
och alltsa forde in just 1766.

Denna speciella ordning for tryckfrineten forfoll sedan under den
gustavianska tiden men atererévrades 1809 — 1810. Da formulerades
viktiga grundlagstexter om tryckfrihet och offentlighet. Inte minst
galler det tre portalbestimmelser, de tva forsta om tryckfrihetens
principiella innebdrd och ramar samt den tredje med en instruktion
till ledning for tillampningen. Nastan ordagrant lever de, liksom den
viktiga detaljregleringen pa grundlagsniva, fortfarande kvar i dagens
konstitutionella utformning pa tryck- och yttrandefrihetsomradet.

*

1766 ars tryckfrihetsforordning karaktériseras av sitt uttryckliga syfte:
"den stora batnad allménheten av en rattskaffens skriv- och
tryckfrihet tillflyter i det en obehindrad inb6rdes upplysning uti
varjehanda nyttiga &mnen icke allenast lander till vetenskapers och
goda sl6jders uppodling och utspridande, utan ock giver en var av
undersatarna ymnigare tillfalle att dess battre kdnna och vardera ett
visligen inrdttat regeringssétt; &vensom ock denna frihet bor anses for
ett av de bésta hjalpmedel till sedernas forbattring och laglydnadens
beframjande, da missbruk och olagligheter genom trycket bliva for
allménhetens 6gon adagalagda.”

1766 ars tryckfrihetsforordningen praglas sedan av sju viktiga
element:

1. Den &r en grundlag. Redan hér ligger ett extra starkt
offentlighetselement. Medborgarna skulle kunna debattera ev.
forandringar infor valen.

2. Dar finns offentlighetsprincipen (= en rétt att fa ut handlingar for
att trycka dem). I sjélva verket var offentlighetsprincipens
sammanvavning med tryckfriheten nog sjélva kérnan i
forordningen. De yngre massorna skulle nu kunna 6ppet kritisera
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hattarnas tidigare politik och publicera graverande material fran
det tidigare statsstyret. Det var inte tryckfriheten i sig som var det
viktigaste. Den kan man se som en nddvéandig forutsattning for att
ge utrymmet for att med stod av offentligheten paverka landets
styrelse och utveckling. Det &r alltsa egentligen inte tanke- och
trosfriheten som sadan som &r det centrala i detta tidiga svensk-
finska koncept utan det & mojligheten till granskning och
offentligt samtal. Tryckfriheten fick man sa att siga pa kopet.

Tryckfrihetsférordningen innehdll mycket detaljerade
bestdmmelser med en utforlig upprékning av alla de handlingar
som offentlighetsprincipen faktiskt skulle omfatta. Det gallde bl.a.
rattegangshandlingar och domar samt olika typer av beslut. Rétten
att trycka av dessa handlingar gallde bade sadant som horde till
forfluten tid och sddant som var under handlaggning. Ocksa
handlingar som kom in fran enskilda till myndigheterna
omfattades. Aven omrdstningsprotokollen frdn domstolarna och
kollegierna skulle vara tillgangliga. Vidare omfattades riksradets
och stdndernas handlingar, ja &ven kungens diktamina.
Utrikespolitiska handlingar av hemlig natur undantogs dock.

Uppréakningarna av vilka typer av handlingar som kunde tryckas
ger en bild av tryckfrihetsforordningens kasuistiska utformning
(dvs. de sarskilda fallen preciserades). Just denna teknik har senare
manga ganger kritiserats. Men den har ocksa av tryckfrihetens
anhéngare setts som central i varnet mot inskrankningar i
tryckfrinet och offentlighet. An idag 4r denna utformning
karaktéristisk for den svenska tryckfrihets- och
sekretesslagstiftningen. Nagon skyldighet att trycka av
handlingarna i dess helhet stadgades inte. Den enskilde fick inte
belastas med att begéra att f ut mer &n han sjalv énskade och fann
behovligt. Pa anmalan borde handlingarna genast utlamnas till
envar. Den &mbetsman som végrade utldmnande gjorde detta
under fullt tjdnsteansvar och vid risk av forlust av &mbetet. Vidare
skulle den enskilde uti alla arkiver fri tillgang lamnas att sadana
handlingar fa avskriva pa platsen eller utbekomma i bevittnad
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avskrift och det vid samma tjnsteansvar som nyss ndmnts"”. Det
forekom dock snart att myndigheter végrade ldmna ut handlingar
utan att sékande visade att de samtidigt skulle tryckas. Denna
orimliga tolkning av TF kritiserades dock vasst i en anonym artikel
i Abo Tidningar 1771, som ansetts forfattad av juristen Matthias
Calonius.

. Dar finns censurforbudet (utom for det teologiska omradet och
med tillsyn 6ver bokimport).

. Det krévs domstolsprévning. Den polisiart inriktade kontrollen
kopplad till censuren upphdrde. Principen om en oberoende
domstolsprdvning lades fast.

. Det géller en exklusivitetsprincip. Prévningen av missbruk skulle
ske utifran en sérskild brottskatalog intagen i sjalva
tryckfrihetsforordningen. Dar preciserades brotten. TF tog Gver
och uteslét tillimpning av annan lag.

. | TF uttrycktes ocksa legalitetsprincipen: Det som tydligt stadgats
om vad som i skrivande och tryck ar forbjudet det far ingen utom
dess bokstavliga innehall pa nagot stt draga eller fortyda, utan bor
allt vad daremot icke Kklarligen strider, anses lovgivet att skriva och
trycka pa vad sprak eller uti vad skrivart det kan vara forfattat.

. Slutligen stadgades en ansvarskedja och forfattaren kunde vara
anonym och boktryckaren fick ta ansvaret. Detta kan ses som
embryot till det ensamansvar for utgivare av periodisk skrift som
fordes in 1810 och som sedan blivit en karnpunkt i dagens
tryckfrihetsrattsliga system.

1766 ars tryckfrihetsforordning kom att upphavas av Gustav I111. Men
tillimpningen av den hade borjat medféra svarigheter redan under
frihetstiden. Mossorna fick snart smaka pa sin egen medicin nar
hattarna publicerade sin kritik mot mdssregimen. Att tillimpa
offentlighetsprincipen enligt grundlagen blev for mycket for radet
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som mot Justitiekanslerns rekommendation lat hemlighalla beslut
utan lagstod. Nér en tidning innehdll uppgifter om att det ytterst
viktiga sillfisket i Bohuslan hade slagit fel och fiskens kvalitet blivit lag
sa ingrep radet och ville att Kommerskollegiet skulle ingripa med
censur i den svenska exporthandelns intresse.

Denna handelseutveckling hindrar dock inte att 1766 ars TF
inspirerade 1809 ars man.

Perioden 1766 6ver Gustav 111 och jarnaren till 1809 forbigar jag har.
Den intressanta danska utvecklingen fran Strueense och framat skulle
vara vard att stanna upp infor liksom den diskussion som Thorild,
Kellgren, af Rosenstein, Jarta, de bada Silverstolparna och Leopold
forde kring bland annat tryck- och yttrandefrihet sérskilt under 1790-
talet. Den senare revolutionsgeneralen Adlersparre upplat da sin
tidskrift Lasning i blandande &mnen till Leopold som tog upp fréagan
om tryckfrihetens grénser i en artikel.

Och Leopold skriver 1799: Yttrandefriheten &r den borgerliga
frihetens tryggaste beskydd. Ett folk som har andra friheter men
saknar yttrandefriheten har den blott till lans av godheten.

Tio ar senare fick tryckfriheten och offentlighetsprincipen pa nytt en
central stéllning i det svenska konstitutionella systemet. Det berodde
pa ett lyckokast. Varen 1809 6ppnades ”a window of opportunity”
som vara grundlagsfader utnyttjade. Det fanns en viktig réttslig
forebild i tryckfrinetsférordningen fran frihetstidens slut. 1 april 1809
proklamerades tryckfrinet, massor av broschyrer véllde fram,
regeringen tillsatte en tryckfrihetsutredning och riksdagen tog tillféllet
att grundlagsfasta tryckfriheten och offentlighetsprincipen i § 86 i den
nya regeringsformen.

Redan i det s.k. Hakanssonska forslaget till regeringsform som pa
regeringens uppdrag utarbetades under april 1809 och som foregick
KU:s berémda memorial fanns en bestdmmelse (1:§ 45) om
tryckfrihet intagen. Nagra motiv till den texten finns inte bevarade.
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Men den bildade en utgangspunkt for den reglering som snart fordes
in i 1809 ars RF. Vart att notera &r att tryckfriheten och
offentlighetsprincipen hélls samman dven i detta kortfattade forslag
till grundlagsstadgande. Men vilken réttslig status forordningen med
narmare bestammelser skulle ges var en obesvarad fraga. Sa fragan
om tryckfrihetens granser och darmed tryckfrihetens egentliga
utrymme stod fortfarande dppen. Var det egentligen en
grundlagsfraga?

Saken upptog grundlagsféderna. Vi vet av anteckningar att Hans Jarta
fragar: Hur vitt ma tryckfrihetens stracka sig? Huru bevaras? Och A.
G. Silverstolpe svarar i sin beromda broschyr ”\Vad synes allmdnna
opinionen dnska till en, nu mjlig forbattring av svenska statsférfattningen?: Att,
till opinionens upplysande och beredande, tryckfriheten till en viss utvidgad, men
bestamd grad, ma i sjélva grundlagen ovillkorligen stadgas.”

Enligt Silverstolpe maste alltsd fragan om tryckfrihetens grénser tas
upp i grundlag. Detta uttalande knyter an till traditionen fran 1766 ars
TF och ligger helt i linje med den fortsatta svenska
forfattningsutvecklingen. Det ar alltsa en grundbult dven for dagens
konstitutionella reglering.

Silverstolpe skiljer pa den allmanna opinionen (= den stora
pluraliteten av tdnkesatten i landet) och den upplysta opinionen (= en
upplyst minoritet). Den upplysta opinionen vill omskapa
konstitutionen fran grunden men maste ta hansyn till den allmanna
opinionens forsiktigare synsatt. Silverstolpe blir med detta realistiska
perspektiv modererande i forfattningsfragan men har ocksé sarskilt
starka skal att satta fragan om tryckfrihet och offentlighet i centrum.
Det efter dessa linjer han ocksa argumenterar i KU.

I KU:s memorial till regeringsformen fran juni 1809 utvecklades den
ideologiska grunden i tryckfrihetsfragan. Den berémda
presentationen av de styrande, lagstiftande och ddmande makterna
foregas dar av nagra reflexioner kring ssmmanhanget mellan opinion
och forfattning. Dar sags att forfattningen pa en gang skapar,
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forutsatter och starker “ett allmént tankesatt”. Detta tankesatt utvecklar
och stoder sedan forfattningen i sig. A. G. Silverstolpe var inne pa
denna centrala tanke redan i en artikel fran 1790-talet och kom
tillbaka till det i sin broschyr.

I memorialet utvecklas denna tanke sedan mer ingaende. Det sker i
ett textparti fore den narmare genomgangen av statsmakterna. KU
skriver att en statsforfattnings varde och framtida bestand inte beror
endast av ”dess formers noggrant berdknade sammanséttning”. Det
maste finnas en “en allmén kraft” som verkar. De mot varandra
stallda konstitutionella makterna maste sammanhéllas, ledas var for
sig och ddrvid styrkas av ett allmént tdnkesétt; annars upploses
statsforfattningen forr eller senare. For att faderneslandet skulle
kunna raddas krévdes enligt KU uppror mot envéldet. FOr detta
fordrades att allmén ndd och allmént insedda faror skapat ett allmént
tdnkesétt som krévde styrelseférandring. Det ar styrkan av detta
tillfalliga tdnkesatt som &r bakgrunden till forslaget om en friare
statsforfattning. Varden av statsforfattningen lamnas till de
efterkommande och den stadgade kraften av deras tdnkesatt som
danats och forvarats av denna statsforfattning. KU anger att detta &r
grunden for utskottets hela arbete.

KU menar i memorialet att det inte krdvs stora férdndringar men att
konstitutionen skall vila pa de former som verkar i den och som
befésts av en allman nationalkraft” som finns i dessa former. Denna
kraft uppkommer av friheten att tdnka och yttra sig 6ver nationens
stora angel&genheter och att se dessa framstéllda till varje
medborgares kdnnedom och omdéme. KU &r Gvertygat om att en
sann medborgerlig anda inte l&nge skall saknas hos ett ursprungligen
fritt och manligt folk, som njuter en under grundlagens helgd skyddad
tryckfrihet och vars regerings drenden offentligen behandlas och
granskas.

Detta referat av de delar av memorialet som leder fram till forslaget
till en paragraf i regeringsformen om tryckfriheten och
offentlighetsprincipen visar vilken stor vikt for hela
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forfattningsbygget som KU féste vid den funktion som tryckfriheten
och offentlighetsprincipen skulle utéva for att starka samhéllsandan
och vidareutveckla konstitutionen.

Utskottets forslag till § 86 regeringsformen antogs av stdnderna utan
andring och utan mera ingdende diskussion. Av behandlingen i
préastestandet framgick dock att fragan om behovet av en teologisk
censur inte ansags lost utan att man avsag att aterkomma till den.

I § 86 RF aterstalldes den frihetstida ordningen att tryckfriheten och
offentlighetsprincipen slas fast i grundlag men ocksa narmare ska
regleras ddr. Med forbudet ”mot i forvédg lagda hinder” avses forbud
mot censur, privilegier och en rétt till anonymitet. Det &r inte som
under den gustavianska tiden administrativa myndigheter som i
praktiken ska styra pa omradet utan tryckfrineten ska utdvas under ett
ansvar som provas i domstol. Legalitetsprincipen blir hdrmed erkénd
pa detta viktiga omrade. Ansvaret ska bara kunna utkrévas nar
skriftens innehall utgor ett brott mot preciserade lagbestammelser. |
dessa laghestdmmelser ska en viktig intresseavvagning goras mellan
syftet att bevara allmént lugn och att tillgodose allmén upplysning.

Viktigt att framhalla &r ocksa hur offentlighetsprincipen knots
samman med tryckfriheten i nasta led av § 86 RF. Omfattningen av
offentlighetsprincipen angavs sedan genom uppréakningar i TF. For
den n&rmare innebdrden och for en effektiv tillimpning kom JO:s
tillsynsverksamhet redan under 1800-talet att bli av avgérande
betydelse.

Det galler bade allménna tryckfrihetsréttsliga principer och
offentlighetsprincipen.

1. 1840 ars JO-atal mot presidenten i Statskontoret (anmélan av
huvudredaktoren for Dagligt Allehanda). Offentlighetsprincipen
innefattar ratt att ta del av diarier och register Gver &renden och en
sOkande behdver inte precera vilken handling som soks. Féllande
dom i HD.
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2. 1902 anmalde Publicistklubbens styrelse till JO det som kom att
kallas for Mohedaaffaren. En soldat straffas disciplinért for att han
efter forhor infér en major erkdnt sig vara forfattare till en artikel i en
tidning. Majoren démdes efter JO:s atal i HD for tjanstefel. Ett klart
brott mot utgivarens ensamansvar.

3. 11914 ars JO-beréttelse redogors for Dagens Nyheters
“ambetsverksreporters” anmalan mot registratorn i
civildepartementet som knéckte extra hos Svenska Dagbladet med
notiser om inkomna handlingar som han inte registrerade in utan
gomde for DN i sina skrivbordslador. JO menar att "betydande
hinder” for utldmnande inte fanns och kréver &ndring.

4. JO utvecklar ocksa i flera fall begreppet "dagens post” och
principen om ett forbud att efterforska kélla och meddelarfriheten.
Anonymitetsskyddet fortydligades sedan i 1949 ars TF och
efterforskningsforbudet kodifierades i TF forst 1979.

Vill man sa kan man saga att inte bara TF utan ocksa JO &r ett barn
av frihetstiden. Visserligen fick vi JO-institutionen forst 1809 men i
slutet av frihetstiden var det riksdagen som valde JK. Sa dar har vi
idén om en riksdagens ombudsman.

Tillbaka till TF:s huvudregler.

Annu i den inledande paragrafen i 1949 &rs nu gallande TF, 1 kap. 1 §
forsta stycket, star 1809 ars uttryck i § 86 RF néstan helt ordagrant
kvar:

Med tryckfrihet forstas varje svensk medborgares rétt att, utan
nagra av myndighet eller annat allmént organ i férvag lagda
hinder*, utgiva skrifter, att sedermera endast infor laglig
domstol kunna tilltalas for deras innehdll, och att icke i annat
fall kunna straffas darfor, &n om detta innehdll strider mot
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tydlig lag, given att bevara allmént lugn, utan att aterhalla
allmén upplysning.

Detta &r den forsta av tre formuleringar om tryckfrihetens principiella
innebord fran 1809 — 1810 som fortfarande eller rattare sagt pa nytt
sedan 1949 &r ett fundament for svensk tryck- och yttrandefrihet. |
1949 ars TF dndrades i texten tva ord redaktionellt och ett par ord
kastades om.

1812 hade tre ord forts in i texten som dnnu langt senare kom att fa
dramatisk betydelse: utan i forvég lagda, ”av tryckfrihetsforordningen
ej foreskrivna,” hinder. 1812 ars TF antogs i inkonstitutionella former
men kom &nda att gélla fram till modern tid. 1941 togs de har orden
ocksa in i motsvarande text i § 86 RF. Det hade man tidigare missat
och sedan kunde man féra in en censurregel i TF (om férhandscensur
i krig och krigsfara och fortsatt utgivningsforbud). Censurlagen
avskaffades 1945.

Statsmakternas tryckfrihetspolitik under andra vérldskriget forde med
sig kravet att liknande ingrepp inte for framtiden skulle bli mojliga.
Detta blev utgangspunkten for 1944 ars tryckfrihetssakkunniga som
1947 I&mnade forslag till den tryckfrihetsférordning som sedan
antogs av 1948 och 1949 ars riksdagar. De sakkunniga dgnade fragan
om portalstadgandena till tryckfrihetsférordningen om tryckfrihet
och offentlighet sarskilt intresse. Det ar framst deras fortjanst att
1809-10 ars formuleringar har kommit att bevaras.

Ater till 1809.

Samtidigt 1809 antog riksdagen KU:s forslag till § 85 RF om att en
forordning om allmén tryckfrihet horde till rikets grundlagar. Dérmed
bekraftades denna viktiga princip som A. G. Silverstolpe forordat.
Riksdagen avvaktade hér de forslag till en TF som de
tryckfrihetskommitterade samtidigt hade under arbete.
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Vidare antogs bestdmmelser i § 108 RF om en ny permanent
institution, tryckfrinetskommittén. Grundlagstiftarna ville med denna
astadkomma en losning pa tryckfrihetsomradet som ju inrymde
sarskilda tillampningssvarigheter. Att forutse hur en publicering skulle
komma att bedémas i domstol var ett svart problem.
Brottsheskrivningarna pa detta omrade som skulle tas in i grundlag
var svara att formulera och avgransa. Tryckfrihetsforordningen skulle
vara en exklusiv strafflag men hur skulle man begrénsa
rattsosakerheten for publicisterna? En metod var just inférandet av
en standernas tryckfrihetskommitté. Den kan ses som en foregangare
till den ar 1815 inforda juryinstitutionen pa tryckfrihetsomradet — en
unik ordning som lever kvar hos oss &n idag.

Idén med tryckfrihetskommittén illustrerar den oro som
grundlagsfaderna hyste for att lagga ansvarsprovningen pa
tryckfrinetens omrade pa domstolsvasendet. Redan Leopold hade i
sin artikel &r 1797 kritiskt markerat att hans tillit till domares formaga
att prova dessa mal var begransad.

Forst pa hosten 1809 och under aret darpa tog KU och riksdagen
narmare tag i lagstiftningsuppgiften — att rattsligt fylla ut den nya
konstitutionella principen i grundlag, det som blev 1810 ars TF. | det
forarbetet motte ocksa svarigheterna. Vilka motstaende intressen
skulle beaktas och hur? Det géllde att precisera tryckfrinetens granser
och darmed dess narmare innehall.

Lagtekniskt blev 1810 ars TF inte nagon sarskilt hogtstaende produkt
men den konstitutionella idén om en detaljerad grundlag om
tryckfrihet och offentlighetsprincipen &r har det centrala.

I KU:s memorial 1810 till tryckfrihetsférordningen féreslogs en
forklarande ingresser med foljande lydelse:
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I dverensstammelse med hdr ovan for en allmén och lagbunden
tryckfrihet lagda grunder, skall det, under de nedanfor (i
brottskatalogen i § 3) stadgade forbehall, sta varje forfattare fritt, att
over allt vad som ar eller kan bliva foremal for mansklig kunskap
genom tryck kungora sina tankar, /.../

Tillsammans med det nyss ndmnda uttalandet i memorialet om
angeldgenheten att bereda en allman upplysning bildar detta den andra
av de tre formuleringar fran 1809-10 som fortfarande ger en ram for
svensk tryck- och offentlighetsratt. Texten kompletterades 1949 med
att uttrycket till sakerstéllande av ett fritt meningsutbyte” lades till.
Hela formuleringen togs da in direkt i lagtexten i nu géllande TF.
Déarmed kunde den ocksa laggas till grund for de andamalstolkningar
som ger granserna for TF:s och senare &ven YGL:s exklusiva
tillimpningsomraden. Av betydelse ar harvid att tryckfrihetens
politiska funktion sarskilt betonades av de tryckfrihetssakkunniga
infor 1949 ars TF. Den nu géllande formuleringen i 1 kap. 1 § andra
stycket TF lyder sa har:

I dverensstdmmelse med de i forsta stycket angivna grunderna fér en
allmén tryckfrihet och till sdkerstallande av ett fritt meningsutbyte och en
allsidig upplysning skall det sta varje svensk medborgare fritt att, med
iakttagande av de bestdmmelser som &ro i denna férordning meddelade till
skydd for enskild ratt och allman sékerhet, i tryckt skrift uttrycka sina
tankar och sikter, offentliggéra allménna handlingar samt meddela
uppgifter och underrattelser i vad &mne som helst.

Som ett viktigt instrument for att begransa utrymmet for en alltfor
hard tillampning eller i vérsta fall ett tryckfrihetsfientligt godtycke
forde man i 1810 ars TF in en s.k. instruktion. Det gjordes i en
ingress till den omfattande § 3 som i tretton moment innehdll
férordningens brottskatalog. Instruktionen bor ses som en av denna
grundlags karnpunkter och den belyser vl tryckfrihetens allmanna
innebord. Detta ar den tredje av de tre formuleringar fran 1809-10
som fortfarande bildar fundamentet for svensk tryck- och
yttrandefrihetsratt. Bestimmelsen i instruktionen aberopas inte séllan
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i dagens tillimpning uttryckligen i Justitiekanslerns beslut och i
domstolarnas domskal. Den star i 1 kap. 4 § TF och &r med sma
andringar samma text som 1810.

Envar, vilken blivit fortrott att doma 6ver missbruk av
tryckfriheten eller eljest vaka Gver denna férordnings
efterlevnad, bor dérvid stadse hava i atanke att tryckfriheten
utgdr grundval for ett fritt samhallsskick, alltid fasta sin
uppmarksamhet mera pa dmnets och tankens &n pa uttryckets
lagstridighet, pa syftet an pa framstallningssattet samt i
tvivelsmal hellre fria an félla.

Sa lades det en viktig grund pa nytt 1809-10. Men redan sju manader
senare pa hosten 1810 vande vinden.

I oktober 1810 uttalade KU att utskottet inte ville ”ford6lja, att tidens
omsténdigheter och en redan vunnen obehaglig erfarenhet, det
forfattare icke alltid ratt forstatt bruka den frihet lagarna dem
forunna” gett anledning till granskningar. Stdnderna hade 1809, enligt
KU, livade av liberala grundsatser och ett rent nit for sanning och
upplysning inte haft anledning att befara det missbruk man nu fatt
erfara. Arbetet med en revision av tryckfrihetsférordningen inleddes.
Vid 1812 érs riksdag lades en proposition om andringar i 1810 ars TF
med bl.a. indragningsmakten, dvs. en ratt for regeringen att i
administrativ ordning dra in periodiska skrifter med forlust av
framtida utgivningsratt. Det bor pa nytt namnas att man avsag att
astadkomma det konstitutionella utrymmet for denna nyordning
genom en liten samtidigt gjord justering i tryckfrihetsférordningen. 1
ingressen till 1810 ars TF hade tryckfriheten definierats som en varje
svensk man tillkommande rattighet att, utan nagra av den offentliga
makten i forvag lagda hinder, utgiva skrifter”. I denna text inskots nu
1812 négra ord sa tryckfriheten kom att galla "rattighet att, utan nagra
av den offentliga makten, i forvég lagda, av tryckfrihetsférordningen
ej foreskrivna, hinder, utgiva skrifter” (kurs. har). Man forbisag dock
att denna ordning stred direkt mot motsvarande ordalag i § 86 RF.
Den paragrafen foreslogs inte &ndrad! Sedan antog riksdagen 1812 ars
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tryckfrihetsforordning pa ett inkonstitutionellt satt. De framlagda
forslagen skulle ndmligen egentligen inte kunna antas som géallande
forran efter ett beslut vid nésta riksdag.

Indragningsmakten kom att besta till 1844. Upprepade forsok gjordes
ocksa under arens lopp att avskaffa lagstiftningens grundlagsstatus.

Redan 1812 hade Leopold satt grundlagsstatusen for den
tryckfrihetsforordning som han var med att utarbeta. | ett brev skrev
han:

Tryckfrihetsférordningen borde aldrig vara grundlag. Till denna
sistndmnda, borde klart hora den enda § som dérom finns i sjélva
regeringsformen. Allt det andra &r, kan och bor vara intet annat &n en
simpel Police-Stadga, forénderlig efter erfarenhetens I&rdomar, utan
formaliteten av uppskov till ny riksdag”. ..

Vid 1856 ars riksdag foreslog regeringen i en proposition att
tryckfrihetsforordningen skulle frantas sin grundlagsstatus och
nedsjunka till att vara en vanlig lag. Forslaget rostades ned i alla fyra
standen. Sarskilt i bondestandet var kritiken av forslaget véltalig och
massiv. Vara grundlagars sol och samhallets ljus fick inte utslackas.
Forslaget borde med avsky laggas avsides till handlingarna. Bonderna
pekar pa vikten att med tryckfriheten halla kontroll Gver &mbets- och
tjdnstemé&n och vill inte [dmna Gver bestdmmanderatten till andra
delar av representationen, vars tre stand ségs huvudsakligen besta av
just &mbets- och tjdnstemén.

Sedan, 1937, fordes den ndrmare regleringen av
offentlighetsprincipen ut ur TF. Och nu i borjan av 2000-talet har ett
forsok gjorts att radikalt &ndra TF:s och Y GL:s grundlagsstatus. Det
bemottes kraftigt. Vad Tryck- och yttrandefrihetsberedningen kan
komma att foresla ar dock en 6ppen fraga dven om direktiven inte
l&ngre andas samma “andringsiver” som tidigare.
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Aven idag skrivs det viktiga, resonerande texter om tryck- och
yttrandefrihet. Ibland fangar en sadan text upp det basta i den
tradition som har har behandlats. Idealen formuleras sa att texten
talar till oss i modern sprakdrakt och med stor kraft. |
Yttrandefrihetsutredningens betankande Vérna yttrandefriheten fran
1983 finns en sadan text om den odelbara yttrandefrihetens villkor.
Ett citat:

Yttrandefrineten framstar inte som nagot medgivande fran en mer eller
mindre entusiastisk overhet, som val- eller motvilligt har upplatit ett noga
avgransat omréade for dess utévande och forvantas justera granserna
beroende pa hur medborgarna handskas med gavan. Snarare upplevs den
som en rattighet som medborgarna tillerkanner — eller erkénner hos —
varann, att utévas ute pa det 6ppna faltet i ett mote mellan asikts- och
smakriktningar.

Vi star i vara dagar dock hela tiden infor nya och svarlosta fragor
kring tryck- och yttrandefriheten och de intressen som star daremot.
Det géller problemen kring den teknikberoende utformningen av TF
och YGL. Det finns processregler som leder till otillfredsstallande
kortslutningar i systemet. S lange véra grundlagsregler ar
oférandrade star de sakrare mot EU-réttens genomslag men vad
hander om vi borjar andra vara grundlagsregler nu, da maste vi val
anpassa dem till EU-rétten? Idag krdver Europaratten att det gors en
intresseavvagning mellan & ena sidan tryck- och yttrandefriheten
skyddad i art. 10 i Europakonventionen och a andra sidan skyddet for
privat- och familjelivet i art. 87 Hér &r dagens svenska
grundlagsreglering i behov av ndgon form av korrigering. Annars
riskerar vi féallningar i domstolen i Strasbourg. Den domstolen kréver
av oss att vi i vara domstolar ar beredda att i tryckfrihetsmal 6ppet
och utforligt i domskalen diskutera hur avvagningen mellan dessa
bada sidor av saken ska goras. Men vara bestimmelser om fortal
maste sannolikt kompletteras med bestammelser till ytterligare skydd
for privatlivet.
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Véren 1809 agde det rum en konstitutionell revolution i Sverige — inte
minst nar det géller tryckfriheten. Det finns goda skal att anta att
dagens svenska tryckfrihets- och yttrandefrihetsreglering hade varit
betydligt svagare om inte 1809 ars man varit val forberedda och
snabbt passat pa det unika tillfalle som situationen gav. Hade grunden
till dagens tryckfrihetsratt lagts ar 1812 i stallet for ar 1809 hade den
nog sett mycket annorlunda ut. Det har i en senare orolig tid pa 1930-
talet sagts att har finns i sjalva verket det som kan betraktas som den
lagliga grundvalen for hela den moderna tankefriheten i vart land.
Formuleringar fran 1809-10 &r fortfarande levande i var konstitution i
dag inte minst genom tre portalstadganden i 1949 ars TF.

Bakom dessa stadganden ligger Anders Chydenius™ och de yngre
mossornas nyskapande idéer samt 1809 ars mans krav pa och
férhoppningar om en upplyst opinions gynnsamma verkningar i ett
fortsatt arbete med den konstitutionella utvecklingen; en utveckling
som de inte uppfattade som slutférd i och med regeringsformens
tillkomst. De hade sjélva levt under obehaget av det gamla tvanget.
De menade att en av anledningarna till styrelsens misstag och de
olyckor som senast Gvergatt riket var att folkets rost inte fatt gora sig
hord. Framfor allt ansag de att tryckfriheten och offentlighet var den
basta garantin for allmén rétt och enskild frihet.
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Jacob Soderman:
Hur Chydenius idéer mottagits inom Europeiska
Unionen?

Under debatten i stdnderna  infor  godkdnnandet av
Tryckfrihetsforordningen 1766 sade Anders Chydenius bl.a.

”Nationens frihet star i forhallande till tryckfriheten. Den ena kan inte
forekomma utan den andra”, och vidare:

"I lander, dar man kan uttrycka sig fritt i tal och skrift, atnjuter
undersatarna béttre medborgerliga rattigheter &n i vissa andra lander,
dar tanke och fornuft begrénsas av censur”.

Tryckfrihetsforordningen 1766 innebar att censuren upphévdes i
Sverige-Finland. Det var vad Chydenius hetast ville. Férordningen
innebar ocksa att handlingar och protokoll, som bevarades av
myndighet, inklusive Standernas, forklarades offentliga med fa
undantag.

Chydenius menade att riktiga uppgifter om vad som skett gjorde det
mojligt for stdnderna att stifta goda lagar och att Gvervaka att
tjanstemannen foljer lagarna i sina tjanstedtgarder. Han ville dven ge
undersatarna en ratt att veta om lagarnas bakgrund och innehall samt
en mojlighet att diskutera fragor pa basen av riktiga uppgifter.

Emeritusprofessor Matti Klinge anser att Chydenius &ven var
missnéjd med den utspridda korruptionen bland de makthavande och
ville att den skulle avsléjas genom inférandet av handlingars och
protokolls offentlighet.

Yttrandefriheten har blivit en grundréttighet i de flesta konstitutioner
och manniskorattsavtal. (Artikel 10 [ Europeiska
manniskorattskonventionen)
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Att parlaments- och myndighetshandlingars offentlighet &r
grundprincipen &r dnnu inte sa vanligt i varlden utanfor Norden, trots
att den ront framgangar i den anglosaxiska vérlden under devisen
“freedom of information”. Dessvdrre har det Okade intresset for
dataskydd lett till nya krav pa morklaggandet av data som bevaras av
myndighet.

Jag tankte koncentrera mitt inlagg pa hur Chydenius idéer mottagits
inom Europeiska Unionen.

Man kan sdga att det var hollandarna som fick bollen att rulla pa
konferensen i Maastricht. Vid godkdnnandet av Maastrichtfordraget
1992 var det stora temat “medborgarnas Europa” . Bland annat tog
man in nagra artiklar om de europeiska medborgarnas rattigheter
samt inrdttade en tjinst om Ombudsman for EU, det vill siga den
Europeiska ombudsmannen.

Man lyckades dock inte fa in en klausul om handlingars offentlighet i
fordraget. Konferensen godkénde dock en deklaration (nr 17) i
arendet.

Konferensen deklarerade att transparency of the decision-making
process strengthens the democratic nature of the institutions and the
public confidence in the administration.”

For att uppna detta rekommenderade konferensen att kommissionen
skulle foresla for ministerradet hur man kunde utoka handlingarnas
offentlighet.

Detta ledde till att bade kommissionen och ministerradet godkéande
regler - som en del av sin arbetsordning - om dessa institutioners
handlingars offentlighet. Var medborgarna inte n6jda med
institutionernas beslut i dessa drenden uppmanades det i reglerna att
klaga till den Europeiska ombudsmannen eller till Gemenskapernas
domstol i Luxembourg.
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Ministerradet véagrade utge handlingar &t en journalist fran den
brittiska tidningen The Guardian. Han och tidningen tog saken till
gemenskapernas forstainstansratt, som ansag att bestimmelserna i
institutionernas arbetsordningar rdrande handlingars offentlighet &r
bindande for institutionerna i relation till medborgarna. (Case T-
194/94 John Carvel and Guardian Newspapers v Council (1995)
ECR 11-2765).

Hur definierade ombudsmannen sitt
kompetensomrade?

Nédr jag inledde mitt arbete som den forsta Europeiska
ombudsmannen i september 1995 géllde det forst att klarlagga mina
befogenheter.

Ombudsmannens uppgift var att beivra “administrativa oldgenheter”
dvs. pd engelska maladministration. Definitionen véckte mycket
diskussion och olika tolkningar. Kommissionens juristavdelning ansag
inledningsvis att den inte innefattade ©vervakande av besluts
lagenlighet eller 6verensstimmelse med bindande rattsprinciper. Det
horde bara till domstolarnas behdrighet.

For mig var det naturligt att det & god administration att folja lagen
och bindande rattsprinciper och s3g det definitivt som en
“administrativ olagenhet” om sa icke gors.

Jag definierade darfor begreppet i min arsberéttelse for ar 1997
genom att skriva:”

”Maladministration occurs when a public body fails to act in
accordance with a rule or principle which is binding upon it”

Jag understrok att “It goes without saying that the definition includes
respect for human rights and fundamental freedoms”
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Parlamentet omfattade definitionen i sin resolution i anledning av
arsberéttelsen ar 1998 (Official Journal C 292/41). Kommissionar
Anita Gradin, som ansvarade for kommissionens relationer till
parlamentet och ombudsmannen meddelade i plenum att
kommissionen godk&nner definitionen.

Végen for en ombudsman enligt nordiskt monster lag Gppen.

Ombudsmannen kunde nu bland annat dvervaka kommissionens och
ministerradets regler for deras handlingars offentlighet.

Vid starten i september 1995 var luften full av krav pd mera
“transparens”. Ingen visste riktigt heller vad “transparens” dvs.
openness/oppenhet inom forvaltningen innebar, sa det definierades
ocksa.

Ur Ombudsmannens synvinkel betydde det att:

"Oppenhet/transparens &r ett grundlaggande krav i relationerna
mellan medborgarna och férvaltningen. Det betyder:

- att beslutsprocessen ar forstaelig och 6ppen,
att besluten ar val motiverade,

att informationen, pa vilken besluten baserar sig, ar offentlig sa langt
det &r mojligt.

I annat fall kan medborgarna inte forsta vad myndigheterna gor och
varfor och vad de planerar att gora. (Ombudsmannens tal pa
forstainstansrattens 10-arsjubileum 19.9.1999).

De europeiska medborgarna vill ha information

De europeiska medborgarna utnyttjade sin ratt att klaga till
ombudsmannen 6ver att de inte fatt se de handlingar de ville, fatt
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oriktig information eller inte alls fatt tillgdng till den information de
behovde. De stodde sina krav pa reglerna i Kommissionens och
Ministerradets arbetsordning.

I méanga fall ledde klagomalet till att de fick tillgang till den
information eller de dokument de Onskade. Pa basen av dessa
klagomal Okade Oppenheten betydligt inom EU-administrationen.
Kommissionen var i regel ganska medgorlig i att ge ut handlingar.

Den europeiska ombudsmannen kom att bli en apostel fér dppen
férvaltning inom EU.

Ett initiativ att alla institutioner och organ skulle
godkanna regler om offentlighet

| ett rattsfall, Nederlanderna v. Ministerradet (Case C-58/94
Netherlands v Council (1996) ECR 1-2165, uttalade domstolen i sina
motiveringar att da "det inte finns allménna regler om handlingars
offentlighet i gemenskapsratten, bor alla institutioner och organ vidta
atgarder for att handlagga ansokningar om tillgang till sadana
handlingar i sina arbetsordningar.”

Med stod av detta uttalande i motiveringarna skrev jag som
Europeisk ombudsman i juni 1996 (Own initiatives 616/96 och
Ol1/1/99) till alla andra institutioner &n Kommissionen och
Ministerradet och fragade vad de tankte gora.

Nagra av dem hade redan fardiga regler, De flesta godkénde likadana
regler som kommissionen och ministerradet hade godkéant. Alla
godkande till slut denna typ av regler t.o.m. Europeiska centralbanken
och Europol.

Ett initiativ av Ombudsmannen att avskaffa inskrdnkningarna i de
EU-anstélldas yttrandefrihet blev dock wutan positivt resultat.
Kommissionen lovade dock att de reglerna skulle tillampas flexibelt.
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Under samma tidsperiod ©Okade Oppenheten betydligt bla. i
gemenskapens anstéllningsforfaranden och t.o.m. den s.k. artikel 226
processen, det vill saga da kommissionen upptradde som Fordragets
Viktare. | bada fallen tog Ombudsmannen ett eget initiativ som ledde
till en sérskild rapport till Parlamentet.

Det dr skal att understryka att kommissiondren Anita Gradin forde en
hard kamp inom kommissionen mot den maktiga juridiska
avdelningen i dessa fragor.

Hon lyckades gang pa gang fa kommissionen att ga med pa krav om
ytterligare 6ppenhet. Ett hjaltedad i det tysta, anser jag.

Amsterdamfordraget mojliggor nya regler om 6ppenhet

Det visade sig emellertid ganska snart att de forsta provisoriska
reglerna for handlingars offentlighet hade svéra brister.

Dels behtvde inte institutionerna ha offentliga centralregister Gver
sina handlingar, vilket gjorde det svart for medborgarna att be om
dem, dels var listan pa undantag fan offentligheten lang och oklar.

Den gav ett utrymme for olika tolkningar intill grdnsen for godtycke.
Man ansag dartill att endast den myndighet, som forfattat handlingen
kunde ge tillatelse till dess offentliggérande. Detta ledde givetvis till
manga problem. En akt kunde innehalla handlingar fran manga olika
myndigheter.

I Amsterdamfordraget (1997) godkéndes darfor en ny artikel 255, pa
basen av vilken en férordning om handlingarnas offentlighet skulle
ges inom tva ar efter fordragets ikrafttradande.

Amsterdamfordraget inneh6ll &ven andra positiva inslag. Dar
foreskrevs att besluten i Unionen skall fattas s& Gppet som majligt”.
Man namnde &ven “demokrati” om en av de konstitutionella
principerna inom Unionen.
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Jag uppfattade detta som ett stéd och en réttslig grund for att krdva
oppna dorrar, da ministerrddet behandlar lagstiftningsarenden. En
langsam utveckling mot dppnare lagstiftande sammantréaden inleddes.
Den kan inte mera forhindras, ndr Lissabonférdraget trader ikraft.

Den nya forordningen, som antogs pa basen av Amsterdamfordraget,
blev en framgang for dem, som stravade till mera Oppenhet. En
offentlig kontrovers mellan Ombudsmannen och kommissionens
ordférande Romano Prodi Over en kritisk artikel i Wall Street Journal
ledde till att Parlamentet fick upp 6gonen for arendets stora politiska
betydelse.

Parlamentet skrev om stora delar av kommissionens forslag under
rapportorernas Michael Cashmans ledning stddd av medlemmarna i
Europaparlamentet Heidi Hautala och Astrid Thors. Synnerligen
aktiv var dven deras davarande kollega, den nya kommissiondren
Cecilia Malmstrom.

Genom ett smidigt samarbete mellan Parlamentet och med det
svenska ordférandeskapet, ndrmast ambassadér Gunnar Lund,
lyckades Sverige driva igegnom den nya forordningen om tillgang till
Europaparlamentets, Ministerradets och Kommissionens handlingar.
(EC No 1049/2001- 330 maj 2001.

Detta ledde till en situation dar Europeiska Unionen har de mera
moderna regler om handlingars offentlighet an de flesta av sina
medlemslander. Antalet klagomal kring handlingars offentlighet
minskade hos Ombudsmannen.

Gemenskapens domstolar i kampen for mera dppenhet

De framgangar som kunde noteras efter Maastrichtfordraget drevs
igenom av de nordiska regeringarna och Holland, aktiva
journalistorganisationer i Bryssel, de flesta medlemmarna av
Europaparlamentet — sérskilt de nordiska och hollandska
medlemmarna — och av gemenskapsdomstolarna.
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Da forstainstansratten firade sitt 10 ars jubileum den 19 oktober 1999
jamforde jag i mitt tal gemenskapens domstolars hallning kring
handlingarnas offentlighet, med den stora insats USA:s Hogsta
Domstol gjorde pa 50- och 60- talet for att infora respekt for de
medborgerliga rattigheterna i USA, trots att administrationen narmast
var ointresserad att godk&nna detta.

Det 4r uppenbart att utan gemenskapsdomstolarnas fasta och
konsekventa hallning skulle den Europeiska Unionen vara en
betydligt mera hemlighetsfull Union &n vad den har utvecklats till.

Vinden vander inom Unionen

Under tidsperioden 1995-2005 var domstolarna naturliga auktoriteter,
vars stéllningstaganden sarskilt Kommissionen foljde. Darfor var
Kommissionens férslag om andring av férordningen om handlingars
offentlighet genom att utnyttja det s.k. "recast-forfarandet” av den 30
april 2008 en @verraskning.

Vinden i 6ppenhetsfragor hade vant.

Forslaget innehdller visserligen nagra andringsforslag som forenklar
dess tillimpning inom institutionerna och minskar den administrativa
bordan, men den innehaller minst tre principiella andringsforslag,
vilka alla tycks vara forsok att “tdppa lackor” i administrationen som
faststéllts genom domstolsbeslut.

Dessa galler sarskilt:

1. rétten att ta del av vilka sakkunniga som horts av kommissionen
nar ett &rende avgjorts. Case T.194/04 Bavarian Lager V.
Kommissionen. Dom 8.11.2007

2. ratten att ta del handlingar som fatts av medlemsland. C-64/05 P
Sweden v Kommissionen. Gar dven under namnet IFAW-case
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3. ratten i att ta del av juridiska utldtanden i lagstiftningsarenden C-
39/05 P och 52/05 P Turco v Council. Svenska regeringen drev
ocksa pa malet.

For 6vrigt: 1 och 3 startade som klagomal hos Ombudsmannen, vars
rekommendationer kommissionen och ministerradet vagrade félja.

Att  kommissionen ville forsamra reglerna och ga emot
gemenskapsdomstolarnas principiella standpunkter var en vésentlig
orsak till att Parlamentet inte omfattade kommissionens forslag utan
ville ha flera &ndringar i detsamma.

Man hoppades fa fragan I6st pa ett positivt satt under det svenska
ordférandeskapet, men denna gang lyckades dock inte den svenska
regeringen att fa tillrdcklig majoritet i ministerradet for dessa
andringsforslag.

Parlamentets huvudrapportér Michael Cashman har nyligen
(6.11.2009) i ett sporsmal till den nya kommissionen hanvisat till att
Lissabonfordraget tratt ikraft och fragat vad den nya kommissionen
tanker gora.

Antagligen kommer Parlamentet att anta en resolution déar de ber
kommissionen ta tillbaka sitt férslag om den inte gor det sjalvmant
fore det.

Nagot battre forslag ar emellertid knappast att vanta.
Stamningen i ministerradet har formaorkats betydligt av att flera av de
nya medlemslanderna har en konservativ syn pa Oppenhet i

forvaltningen och att nagra tidigare medlemslander har tagit flera steg
tillbaka.
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Lissabonfdérdraget betyder mera 6ppenhet

Lissabonfordraget for dock nagra nya positiva saker med sig. Som
sagt blir ministerradets maoten, i vilka man stiftar lagar, antligen
offentliga.

Dértill blir ratten till handlingar som finns hos Unionens institutioner
och organ en grundréttighet enligt EU:s stadga for grundréttigheter,
som blir bindande rétt i de flesta medlemsléanderna.

Detta ar betydande framgangar, men nagra fler &r inte i sikt inom en
rimlig framtid.

Man maste medge att Chydenius idéer under arhundradenas lopp har
visat sig ha en séllsam styrka.

Det galler bara for de nordiska ldnderna och deras
Oppenhetsaktivister att ta nya tag, ma de sedan vara journalister,
politiker eller akademiker.

Kampen fortsétter!
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Janne Virkkunen:
Utmaningar for pressfriheten och
offentlighetsprincipen

Mitt &mne “utmaningar for pressfriheten och offentlighetsprincipen”
tillater en granskning bade ur ett finlandskt och ett internationellt
perspektiv.

Helsingin Sanomat har en lang tradition som foresprakare for
yttrandefrihet. For ett par veckor sedan fyllde Helsingin Sanomat 120
ar. Helsingin Sanomat &r numera den storsta dagstidningen i Norden
med en upplaga pa drygt 400 000 exemplar. Tidningen grundades nar
Finland fortfarande var ett autonomt storfurstendéme under den
ryske tsaren och sjélvstandigheten var en avldgsen drém for
tidningens grundare.

De nordiska landerna har mycket att vara stolta 6ver. De &r relativ
sma och dppna ekonomier med en fungerande demokrati. De ar
framgéangssagor. De nordiska landerna &r kanda som lander med en
omfattande pressfrinet. Detta framgar av sa gott som all statistik.
Organisationen Reportrar utan gransers ranking detta ar placerar
Danmark, Finland, Irland, Norge och Sverige pa delad forsta plats,
och dven Island ligger sa hogt som pa nionde plats. | princip har vi
det alltsa valstéllt har i Norden, men det finns ocksa problem.

Medierna maste alltid vara beredda pa att ingripa om censurens

morka moln borja torna upp sig pa himlen. Dessvarre blir de som vill
begrdnsa yttrandefriheten ute i vérlden fler i stéllet for farre.
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Chefredaktor Janne Virkkunen fran Helsingin Sanomat (till hoger) ar ocksa
styrelseordftrande i Helsingin Sanomats stiftelse och i IP1 (International Press
Institute). | bilden diskuterar han med ombud Juha Mustonen fran Anders
Chydenius stiftelse i seminariet for informationsfrihetens dag ar 2008.

Ett par exempel fran Finlands historia

I Finland var man under efterkrigstiden tvungen att i realpolitikens
namn ta hansyn till Sovjetunionen, som gjorde sitt yttersta for att
oOvervaka de finlandska massmediernas sétt att skriva om
Sovjetunionen och kommentera politik i allmanhet. Darfor antogs en
paragraf i den finska strafflagen ar 1948 med restriktioner om
verksamhet som skadar Finland relationer till “en frammande stat”.
Man kom undan med béter eller maximalt tva ars fangelse for brott
mot denna paragraf.
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Sovjetunionen ndmndes inte vid namn i paragrafen, men det var
naturligtvis denna som avsags. Enligt paragrafen kunde atal véackas
enbart pa initiativ av republikens president. En aklagare kunde inte
ensam fatta detta beslut. Inga atal vacktes med stod av paragrafen de
foljande artiondena, men troligen hade den dnskad effekt dven utan
atal. Massmedierna fororsakade inga extra svarigheter for presidenten
och regeringen. Efter Sovjetunionens fall stroks denna forargliga
paragraf som brét mot yttrandefriheten ur strafflagen i all tysthet.

Lat mig namna ett par exempel fran mitt eget hemland, ett positivt
och ett negativt. Positivt i det finlandska rattssystemet idag &r att
domstolarna, och detta géller &nda upp till htgsta domstolen, har lart
sig att folja europeisk praxis i fragor kring yttrandefriheten — pa
varierande sétt, men anda.

Den europeiska yttrandefriheten betonar pressfriheten i hogre grad
an det traditionella finlindska domstolssystemet. Ur de finldndska
massmediernas perspektiv har den europeiska
manniskorattsdomstolen gjort ett banbrytande arbete och satt en
bestaende préagel pa var domstolspraxis.

En annan fraga som med fordel kan tas upp just har i Stockholm, dar
Anders Chydenius ar 1766 fick se ett av resultaten av sitt arbete, ar
det pagaende initiativet att bryta kallskyddet i forundersokningar. |
varas lamnades ett forslag om en reform av forundersoknings-,
tvangsmedels- och polislagstiftningen dar man nastan i forbifarten
framstéllde en betydande begrénsning av yttrandefriheten.

Enligt forslaget ska polisen fa mer omfattande ratt att bryta
kéllskyddet som journalisterna ger sina kéllor. Syftet &r att det ska
vara mojligt att bryta kéllskyddet i sadana fall dar den ursprungliga
informationskéllan troligen har gjort sig skyldig till ett brott mot
tystnadsplikten.
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Premiarombud Heleena Savela fran Helsingin Sanomats stiftelse (i forgrunden)
lyssnar pa anféranden i seminariet 2008 tillsammans med president Mauno
Koivisto. Helsingin Sanomat stiftelse som framjar forskning och yttrandefrihet har

varit samarbetspartner i arrangemang av informationsfrihetens dag fran borjan ar
2007.
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Ytterligare en forutsittning for att kallskyddet ska fa brytas &r att
avsldjandet av kallan &r oundvikligt for utredningen av brottet och
motiverat med tanke pa hur allvarligt brottet & och med tanke pa
dess foljder.

Vi dr alla sékerligen medvetna om att kallskyddet som journalisterna
ger sina kéllor &r en av de grundldggande faktorerna i yttrandefriheten
och den kritiska journalistiken.

Med hjalp av kéllskyddet kan journalisten garantera att ingen annan
an journalisten och det publicerande mediet far information om
kéllans identitet. Tack vare kéllskyddet kan journalisterna
offentliggtra viktig information i samhéllet som makthavarna av en
eller annan orsak vill hemlighalla for medborgarna. Darfor ar
kéllskyddet hdrnstenen i den vésterlandska demokratin och det 6ppna
samhéllet.

Av just dessa orsaker inkluderas kéllskyddet i lagstiftningen, och
mojligheterna bryta skyddet ar strikt begransade. Enligt nuvarande
lagstiftning kan kéllskyddet brytas i en forundersékning endast om
foremalet for forundersokningen &r ett sadant brott dar det strangaste
straffet enligt lag ar minst sex ars fangelse.

Till denna typ av brott hor bland annat ran och grova valds- och
narkotikabrott. Dessutom kan kallskyddet brytas i rattegangar om ett
straffbart brott mot tystnadsplikten har begatts i fragan.

Enligt den nya forslaget kan polisen kréva att journalisten avslojar sin
kélla redan i forundersokningsskedet. Om journalisten végrar, kan
polisen ldmna en begéran till domstol om att kallskyddet ska brytas.
Rétten avgor sedan drendet genom att fran fall till fall Gvervéga
yttrandefriheten, integritetsskyddet och samhéllsintresset.

Enligt dem som har utarbetat forslaget ar det troligen enbart en fraga
om att gora det nuvarande systemet enklare genom att polisernas ratt
att bryta kéllskyddet vid foérundersokningar blir nastan lika
omfattande som vid utredning av de allra grévsta brotten.
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Om detta forslag med milt vald, men dock lagligen, gar igenom
kommer det att forsvaga kallskyddet betydligt. Motiveringarna ar
tvetydiga. Det finns heller inga garantier fér hur domstolarna ska dra
grénserna for kéllskyddet.

De finldndska politikerna, med borjan fran statsministern och
justitieministern, har poéngterat att syftet inte &r att férsémra
mojligheten att Gvervaka de politiska aktOrernas verksamhet, utan att
det snarare &r en fraga om att skydda privatpersonerna. Tro det den
som vill, atminstone jag tvivlar. Integritetsskyddet ar en viktig princip
i rattsstaten, och massmedierna ska respektera detta. Man maste alltid
overvéga vilken betydelse fragan har for samhallet. Vid 6verdrifter ar
det den finska Opinionsndmnden for massmedier som ska se till att
gransen mellan bra och dalig verksamhet ar tydlig. Vi méste ocksa
komma ihég att ett publicerande medium och en journalist som
bryter mot integritetsskyddet alltid kan stéllas till svars for sina
handlingar, &ven om man inte bryter kallskyddet. Ocksa detta betonar
massmediernas ansvar for sin verksamhet.

Utmaningar for pressfriheten

En motiverad fréga i dagsldget ar om det inte borjar vara gammal
skapmat att prata om pressfriheten. Gar utvecklingen av internet fore
allt annat? Omvalver den digitala varlden spelreglerna helt och héllet?
Vilken typ av regler kan tillimpas pa internet, da publikationstroskeln
i praktiken dr obefintlig?

I kvalitetsmedierna forsoker vi sakerstalla att innehdllet &r korrekt och
haller hog kvalitet. Samtidigt flodar rykten, halvsanningar och direkta
|6gner fritt pa internet utan att nagon tar ansvar for dem.

YouTube, Facebook och Twitter &r ocksa en medieverklighet idag pa
samma satt som de traditionella medierna med sina positiva och
negativa sidor. Internet har frantagit journalisterna deras roll som
portvakter, och nu maste journalisterna hitta en ny roll i den nya
verkligheten.

63



Jag ar inte ratt person att uttala mig om vart varlden &r pa vag, men
jag tror att ingen riktigt vet. | sa métto ar jag gammalmodig att jag
tror pa en bra framtid. Manniskornas vilja att veta i vilken slags varld
de lever kommer inte att forsvinna. Mé&nniskorna ar mer civiliserade
och bildade &n tidigare. Varfor skulle de forkasta sanningsenlig
information och noja sig med halvsanningar och till och med I6gner?

Déremot kan de traditionella medierna inte luta sig tillbaka pa gamla
meriter. Medierna lever i en tuff verklighet. For att vara framgangsrik
kravs fornyelse, och en fornyelse pa ratt sétt, for att leva upp till
manniskornas outtalade 6nskemal.

Ocksa finanskrisen med alla dess foljder ar ett hot mot pressfriheten.
Om fdrlagens ekonomiska grund sviktar, hotas de redaktionella
resurserna samtidigt som man maste gora stora satsningar pa
utvecklingen av webbtjansterna, som inte pa langa tider kommer att
ge en sadan avkastning som motsvarar det investerade kapitalet.

Det ar en svar ekvation da man samtidigt ska bedriva allt battre
journalistik med mindre personalresurser. Arbetsméangden kar och
tidsschemana blir allt mer pressade. Da dessutom olika
lobbyorganisationer expanderar, kan vi raka i en situation dar
redaktionernas mojligheter att skota sin uppgift som vakthund
forsamras och utomstaende far mer inflytande. Da ser framtiden inte
speciellt ljus ut.

Ett hot mot pressfriheten ar ocksa stréavan efter att gora
journalisternas arbete tryggare sa att de inte tvingas frukta for sina liv.
Enligt International Press Institute har 45 journalister mist livet i sitt
arbete hittills i ar, och forra aret uppgick denna siffra till 66 personer.
Speciellt orovackande &r situationen i Ryssland, dar de kritiska
journalisterna standigt lever under sakerhetshot.

Uppstandelsen kring Muhammed-teckningarna i Danmark har ocksa
véckt fragan om kulturkrockar inom journalistiken. Sjalvcensuren ar
en dold fara; att medierna inte langre vagar behandla den islamiska
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vérlden enligt samma kriterier som de behandlar andra
livsaskadningar och deras system. Vi maste vara pa var vakt.

Internationella pressinstitutet IPI har publicerat Wiendeklarationen
om terrorism, medierna och lagarna. UtGver IP1 har deklarationen
undertecknats av de viktigaste yttrandefrihetsorganisationerna i
vérlden. Enligt deklarationen &r fria och ocensurerade tankar och
informationsutbyte en viktig motpol till terroristernas ideologier, och
fria medier ar oersattliga for att uppna ett gott resultat. Regeringarna
och regeringsorganisationerna maste sakerstélla att alla lagar mot
terrorism &r tilldimpliga med de internationella standarderna, och att
medierna inte enbart fritt far rapporterna om terroristverksamhet
utan att de ocksa kan utéva sin roll som vakthund i férhallande till
sdkerhetspolisens verksamhet.

Om offentlighetsprincipen

Offentlighetsprincipen &r en av hornstenarna i ett demokratiskt
samhaélle. En regim som fdrbinder sig till demokrati, ska ta sitt
principiella ansvar for att bevara denna rétt.

Utan informationsfrihet saknas bade insyn och éppenhet i regimen.

Att offentlighetsprincipen ar viktig bekraftas av att den ingar i vissa
av de allra viktigaste handlingarna om medborgarnas grundldggande
rattigheter.

Enligt artikel 19 i FN:s deklaration om de ménskliga rattigheterna har
alla rétt att ... soka, mottaga och sprida upplysningar och tankar
genom varje slags uttrycksmedel och utan hansyn till granser”.

| Europa har denna ratt stod av artikel 10 i Europaradets konvention
om de manskliga rattigheterna som garanterar "asiktsfrinet samt
frihet att ta emot och sprida uppgifter och tankar utan offentlig
myndighets inblandning”.
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Denna rétt erk&nns i allt fler [anders nationella lagstiftning. 1 Sverige
antogs den forsta tryckfrihetsforordningen redan 1766, vilket vi alla
har kanner till.

Betydelsen av denna frihet for journalistiken ar sjalvklar.

Endast genom att garantera tillgangen till information om regimernas
verksamhet kan journalisterna utfora sitt arbete med att Gvervaka
makthavarna.

Trots detta — eller just pa grund av detta — stoter journalisterna
standigt pa svarigheter att fa den allra enklaste information om
makthavarnas verksamhet.

Manga lander saknar dessutom lagstiftning som garanterar rétten till
information.

IPI:s farska utredning om regimernas vilja att ge ut information visar

hur djupgaende problemet ar.

Utredningen gjordes i tolv l&nder, och i tre av dessa — Turkiet, Jemen

och Kenya — hade journalisterna inga majligheter att fa svar ens pa de
allra enklaste fragor som riktades till olika institutioner.

Detta betyder inte att problemet inte ar langt mer omfattande.

Resultatet &r att journalisterna férhindras att rapportera eller tvingas
rapportera utifran otillracklig information.

Det dr sakerligen heller ingen tillfallighet att journalisterna anklagas
for inexakt rapportering i just dessa problemlander.

IPI har genomfort en pilotundersékning om statsdverhuvudets 16n
och resekostnader, justitieministerns 16n och antalet
lagstiftningsprojekt. Dessutom undersoktes riksdagsmannens 16n och
hur manga som har innehaft sin position langre &n tio ar.
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Australien var bast med maxpoéngen 120 och f6ljdes av Singapore,
Serbien, Indien, Filippinerna, Storbritannien, USA, Ryssland och
Argentina. Turkiet, Jemen och Kenya fick noll poédng.

Resultatet av undersdkningen &r inte heltdckande, med det visar att de

traditionella demokratierna inte nédvéndigtvis ar sa Gppna som vi
tror. Det ar bra att komma ihag detta.
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Bilagor
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Tryckfrihetférordningen 1766

Kongl. Maj:ts Nédige Forordning, Angaende Skrif- och Tryck-friheten; Gifwen
Stockholm i Rad-Cammaren then 2. Decembr. 1766. Cum Gratia & Privilegio
S:@ R:e Maj:tis. Tryckt uti Kongl. Tryckeriet.

Wi ADOLPH FRIEDRICH med GUDS Nade, Sweriges, G6thes
och Wendes Konung etc. Arfwinge til Norige samt Hertig til
Schlesswig, Hollstein, etc.

Gjore witterligit, At ta Wi eftersinnat then stora batnad
Allmanheten af en réttskaffens Skrifwe- och Tryck-frihet tilflyter, i
thet en obehindrad inbordes uplysning uti hwarjehanda nyttiga
amnen, icke allenast lander til Wettenskapers och goda slégders
upodling och utspridande, utan ock gifwer en hwar af Ware trogne
undersatare Gmnigare tilfalle, at thess battre kdnna och wardera et
wisligen inrittadt Regeringssatt; Afwen som ock thenna frihet bor
anses for ett af the bédsta hjelpemedel til Sedernas forbéttring och
Laglydnadens beframjande, ta missbruk och olagligheter genom
trycket blifwa for Allmanhetens 6gon adagalagde; Sa hafwe Wi i
Nader funnit the forre i thetta mal giorde forfattningar tarfwa then
behdriga rattelse och forbattring, at all twetydighet och ett sadant
twang, som med thet pasyftade &ndamalet ej besta kan, mage utur
waégen rodjas.

| sddant afseende, och sedan Wi harofwer inhamtat Riksens Standers
underdaniga utlatande, hafwe Wi i Nader godt funnit, at thet tilférene
inrattade Censors- Ambetet, nu mera aldeles bor uphdra, samt ej eller
Wart och Riksens Canzlie-Collegio hadanefter tilkomma, at Gfwerse,
gilla eller ogilla the til tryckning drnade Skrifter, utan komma
Authorerne sjelfwe, jemte Boktryckarne, for thet som i trycket
utgifwes, efter thenna War Nadiga Forordning, hwarigenom the forra
Stadgar om Censuren aldeles uphéfwas, at answarige wara; Dock
hwad angar skadelige Bockers inforande och forséljande pa

Bokladorne, forblifwer tilsynen ther6fwer hadanefter hos Wart
69



Canzlie-Collegium och wederbdrande Consistorier, som &ga
ther6fwer hand halla, at ej nagre forbudne och forforiska Bocker,
antingen uti Theologiska eller andre &mnen, mage fa utspridas.

Adolf Fredrik (1710-1771) &r det enda svenska kungen som har besokt
hemstaden av Anders Chydenius. Aret 1752 besikte han Karleby i Finland.
Kungen tvernattade i huset pad Strandgatan — pa den dar tomten finns nufortiden
parken som kallas Chydenius-parken. Dar finns ocksa en staty av Anders
Chydenius som har formgetts av \alter Runeberg.
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8. 1. Ingen ware tillatit nagot skrifwa eller genom trycket utgifwa, som
strider emot War rétta Tros bekénnelse och then rena Evangeliska
Lé&ran; Hwar, som thermed betrédes, ware til tryhundrade Daler
Silfwermynts boter forfallen.

Innehéller Skriften smadelse mot Gud, warde démd efter Allman
Lag. Och pa thet irrige larosatsers insmygande thess béattre
forekommas m4, skola alla Manuscripter, som i nagor matto anga
Laran och wara Christendoms-stycken, forut af narmaste Consistorio
ofwerses, och ingen Boktryckare, wid Twahundrade Daler
Silfwermynts wite sig fordrista, at utan Consistorii paskrifne tillatelse,
hwilken ock tillika tryckas bor, sadane skrifter genom trycket utgifwa.

8. 2. Swea Rikes oryggeliga Grundlag &r, at en Konung skall wara:
Han och ingen annan regera Riket sino med och icke utan, mindre
emot Riksens Rads rade, efter the af Standerne gillade och faststalte
Lagar, samt efter Honom Thess Manlige Brost-Arfwingar, pa sétt,
som Riksens Standers Forening, angaende Successionen af ar 1743.
formar: At ingen annan Magt ma &ga Lag stifta eller forandra, dn
Riksens Lagligen forsamlade Stander, likmdtigt theras Riksdagsmanna
Fullmagt: At ej nagot Stands Privilegier, utan med alla fyra Standens
enhéllige samtycke kunna widrdras eller fordndras: Ej nya skatter och
utlagor, utom Riksens Standers wettskap, fria wilja och samtycke,
Riket palaggas, samt thy forutan, hwarken Krig fa begynnas, eller
Riksens Mynt til Skrot och Korn, forhdgning eller afslag underga:
sasom ock, Riksens Rad hwar for sig dro altid Stander for sine infor
Kongl. Maj:t gifne Radslag, samt Embetsman for theras forrattningar,
til answar skyldige.

Thesse Grundlagar, med flere, som Riksens Stander for oryggelige
faststaldt, eller faststallandes warda, ma ingen sig fordrista genom
skrifter eller tryck i nagon matto bestrida eller anfakta, wid
Tryhundrade Daler Silfwermynts boter.

8. 3. Djerfwes nagon i utgifna skrifter bruka lastande eller forklenliga
omddmen, om Oss och Wart Konunga-Hus, eller gjora nagon
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Konungens och Rikets Rad sadane tilwitelser, som a theras éra ga,
eller eljest smédeliga &ro, warde démd efter Allmén Lag.

Forgriper sig ock nagon pa forberdrde satt emot Riksens Stander,
then skal, efter brottets storre eller mindre grofhet, antingen til lifwet
straffas, eller med annan swar kropps plikt beléggas.

Skrifwer ndgor smédeskrift, eller thet eljest skymfeligt och forklenligt
ar, mot Rikets Ambetsman, eller nagon annan Medborgare, plikte
efter Allman Lag. Sa ware ock ingen tillatit, at i allmanna skrifter sig
betjena af sméadeliga utlatelser om Kronta Hufwuden eller theras
narmaste Blodsforwanter och samtida Regerande Magter; icke eller at
skrifwa och i trycket utféra nagot, hwarigenom en uppenbar last
framjas eller forswaras, och séledes med arbarhet, en réttskaffens
naturlig och Christelig Sedoldra, samt thess grunder, icke
Ofwerensstdmmer; Hwar, som hdremot bryter, ware til Trehundrade
Daler Silfwermynts boter forfallen.

8. 4. Boktryckaren utsatter pa Titulbladet Forfattarens namn, sa framt
thenne ej astundar wara onamnd, hwilket icke fornekas bor, och tage
Boktryckare i sadan handelse til sin sakerhet, hans skrifteliga bewis, at
han skriften forfattat; Dock bor altid, ehwad skriften ar utan namn,
eller icke, thera sattas Boktryckarens egit och Stadens namn, ther
tryckningen skedt, jemte Aratalet: Férsummar Boktryckare thet, béte
Tuhundrade Daler Silfwermynt.

Ar Skriften utan namn och gitter ej Boktryckaren bewisligen thet
uppgifwa, nar atal thera giores, stande sjelf i alt thet answar, som
skriftens forfattare sta bordt; Men gitter han Authoren upgifwa, ware
fran alt answar fri.

Af alt hwad som tryckes, ware Boktryckaren skyldig, at efter forra
wanligheten aflemna Sex Exemplar, sa snart the aro tryckte, theraf
Wart och Riksens Canzlie-Collegium, Riks-Archivum, Wart
Biblioteque och alla trenne Academierne i Riket, hwar sitt Exemplar
undféar: Férsummar Boktryckaren thetta, bote Etthundrade Dal.
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Silfwermynt: Och pa thet forbrytelser emot thenna War Nadiga
Forordning, ma wederborligen beifrade warda, skal thet icke allenast
tilhora War Justitie Canceller samt wederbérande Ombudsman och
Fiscaler, at therpa hafwa ett noga inseende, samt befordra then
brottslige til Laga napst; Utan wele Wi ock tillata, thet hwar och en af
Ware trogne undersatare ma ga rattighet, at i sadan sak, som angar
brott emot thenna Férordning, talan fora, hwilket altid bor ske pa
ordenteligit satt wid wederbdrande Domstol, efter féregangen Laga
stamning, och Parterne & dmse sidor theras Laga Rattegangs
formoner fa til godo njuta; Age ock Domaren genast wid
Réttegangens borjan at profwa, huruwida skél wara kan, at alla
befinteliga Exemplar af then 6fwerklagade skriften mage til sakens
slut under qwarstad och sékert forwar stéllas: Warder skriften
sluteligen for skadelig och forbuden ansedd, bora alla Exemplaren
confisceras och forstoras. Finnes ater Karanden utan tilréackeliga skl
hafwa atal gjordt, stinde han samma straff, som then anklagade bordt
underga, om han brottslig warit, och uprétte therjemte allan skada.

8. 5. Hwad Wi saledes i the trenne forstndmde 8. 8. i Nader tydeligen
stadgat om thet, som i skrifwande och tryck bor aktas forbudit, ma
ingen utom thess bokstafweliga innehall pa nagot sétt draga eller
fortyda, utan bor alt hwad theremot icke klarligen strider, anses
lofgifwit at Skrifwa och Trycka, pa hwad sprak eller uti hwad skrifart
thet kan wara forfattadt, antingen uti Theologiska &mnen, Sedoléran,
Historien, eller nagon af the larda Wettenskaper, angaende then
allménna eller enskildte hushaliningen, Collegiers och Ambetsméns
gjoromal, Societeter och Samfund, Handel, Naringar, Slégder och
Konster, hwarjehanda Upgifter och inréattningar, med mera sadant,
som til Allmanhetens nytta och uplysning landa kan: Afwen som ock
ingen formenes utgifwa afhandlingar angaende Riksens Allméanna
Rétt och thertil horige stycken, theruti en hwar, allenast Skriften ej i
nagor matto kranker the i 2:dra §. har ofwanfoére namde oryggelige
grunder af Regements Forfattningen, ma &ga obehindrad frihet at
upgifwa sine tankar om alt, som Medborgares bade rétt och
skyldigheter rorer, samt til nagon forbattring eller forekommande af
skadelige folgder tjena kan; hwilken frihet ock bor strdcka sig til alla
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Lagar och férfattningar i gemen, som redan faststélte &ro, eller
hadanefter stadgade warda.

Ware ock i lika matto tillatit, at skrifwa och trycka lata om Rikets
forbindelser med andre Magter, samt fordel eller skada af Aldre eller
Nyare Forbund, eller therom gjorde Propositioner: I hwilket afseende
jemwal alla med Frammande Magter slutne Afhandlingar mage fa
tryckas, dock ej nagon del theraf, som hemlig wara bor; Mindre ma
thet fornekas at om andre folkslags Borgerliga forfattningar, theras
fordelar, afsigter, Handel och hushallning, styrcka och swaga, Lynne
och Seder, bedrifter och misstag, antingen sérskildt, eller jemnforelse
wis, nagot afhandla och trycka lata.

8. 6. Under thenna Tryckfrihet kommer therndst at begripas alla
Skriftwéxlingar, Species Facti, Handlingar, Protocoll, Dommar och
Utslag, lika ehwad the til then forflutne tiden &ro hdrande eller
hadanefter begynnas och fortsattjas, foretes, foras och utfardas bade
for, under och efter Réttegangen wid Under-Domstolar, Hof- och
Ofwer-Ritter, Collegier, Ware Befallningshafwande, Consistorier eller
andre publique Wark, samt utan atskildnad af malens egenskap,
antingen thesse dro Civile, Criminelle, Ecclesiastique eller eljest
Religions stridigheter i mer eller mindre matto rérande; Afwen ock
Aldre och Nyare Beswir och Forklaringar, Deductioner och Contra
Deductioner, som til War Justitiz Revision blifwit ingifne och
ingifwas, jemte the i War Nedre Revision hallne Protocoll, lika med
the Ambets Bref och Memorialer, hwilka ifran Justitiee Cancellerens
Expedition redan blifwit utfardade, eller framdeles kunna utféardas:
Dock at ej ndgon ma belastas at utldsa och trycka mer af alt thetta,
antingen in Extenso eller uti sammandrag sésom en Species Facti, an
han thet sjelf dskar och for nodigt finner, och hwilket uppa anmélan
therom, genast bor utlemnas til en hwar som sig therom anméler, wid
answar som uti nastféljande 8. sdgs: Men uti Brottmal, hwilka genom
wanlig forlikning enskildte Personer emellan bilagde blifwit, ma ingen
utan Parternes bifall, sa lange the annu lefwa, thenne frihet nyttja;
Afwen som i fall nigot, som rérer grofwa mindre kénde
missgarningar och styggelser, hadelser emot Gud och Werldslig
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Ofwerhet, leda och listiga pafund wid thesse och andre swére
Brottmal, Widskepelser och annat dylikt, skulle i Ransakningar eller
Dommar inflyta, bor sadant aldeles uteslutas.

§. 7. Emedan ett pa Lag grundadt VVotum icke behofwer déljas, ther
Utslaget intet annat & &n Domarens rost: En rattwis Domare gj eller
har at frukta for Menniskor, ndr han &ger ett tryggt samwete, twart
om thet gldder honom, at hans owaldughet blifwer kénd, och
therigenom hans heder ifran misstankar och widriga omdomen tillika
bewaras; Altsa at forekomma the flere slags afwentyrliga folgder af
obetanksamma omrdstningar, finne Wi thesslikes i Nader for godt,
thet mage the, under en ej mindre onddig &n skadelig tysthet nu mer
icke langre hallas; Hwarfore, eho som sig anmaler, ehwad han har del
i saken eller gj, at uti mal, hwar som halst votering férewarit, wilja lata
trycka dldre och nyare omrdstnings Protocoll, mé the sa snart Dom
eller Utslag i saken fallit, genast emot I6sen utgifwas, ta wid hwart och
ett Votum, then voterandes hela namn bor tillika tydeligen utsattas,
antingen thet &r wid Under-Domstolarne, eller Hof- och Ofwer-
Rétterne, Collegierne, Executions-Saten, Consistorierne, eller andre
Publique Wark, och thet wid forlust af Ambetet for then som thetta
wagrar, eller sig i nagor matto haremot sétter; Kommandes i folje
haraf tysthets Eden at hddanefter i thenna del jemkas och réttas.

8. 8. Med Herrar Riksens Rads egne Voteringar, forutan i the mal,
som hemlige Ministerielle Arender angd, si ock med Betinkanden
och Forklaringar 6fwer the ansokningar eller beswér, som hos
Riksens Stander anmélas skola, eller anmalte blifwit, ware, pa
enahanda grund och sétt, som i foregaende §. omférmales, Lag
samma.

8. 9. Jemte Rattegangs- och andre ofwanndmde Handlingar skal thet
ock std hwar och en Part fritt, som hafwer nagon sak eller nagot
annat thess rattighet rérande mal uti hwad Domstol eller Publict
Wark thet wara ma, sasom ock in for Oss Sjelfwe, Riksens Stander,
theras Deputationer och Utskott, til at therofwer lata trycka en
Beréttelse eller sa kallad Species Facti, med the thertil hrande
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Handlingar, som han for sig nédigt profwar: Dock at han harutinnan
haller sig wid sanningen, sa kart honom wara ma at undwika thet
answar, som Lag formar.

8. 10. Yttermera warder Tryckning tillaten af alla the Domar och
Utslag, Resolutioner, Rescripter, Instructioner, Constitutioner,
Reglementer och Privilegier, med mera dylikt af hwad art och
beskaffenhet the wara mage, som for thetta ro utgangne, och an
widare utga ifran War Rad-Cammare och Canzlie Departemens eller
Expeditioner, samt Ware och Riksens Hof- och Ofwer-Rétter och
Collegier tillika med theras och andre Ambetsmans Ambets Bref: Hit
hora ock alla Societeters och Warks samt enskildte Personers
Memorialer, Anstkningar, Projecter och Forslager, Betdnkande,
Beswar, med Utslag och Swar thera, sésom ock alla Ambetsmans
bewisliga s Laglige som olaglige gioromal och forrattningar, med
hwad sig therwid tildragit, nyttigt eller skadeligt. Och bdr til then
andan uti alla Archiver fri tilgang lemnas, at sadane Handlingar fa in
Loco afskrifwa eller i bewittnad afskrift utbekomma; Och thet wid
answar til gidrandes, som uti 7. 8. af thenna Forordning stadgadt &r.

8. 11. Alla Riksdags Relationer ifran hwad ort och stalle the an blifwit
for thetta utfardade, méage ocksa fa tryckas, af hwem som halst sig
thertil anmaler, dock at hwad theruti omformales, som under
Operation eller Afhandling med och pa frammande orter hemlighet
krafwer, ef ma utlefwereras och allmént gioras. The Riksdags
Relationer ater, som framdeles komma at afgifwas, wele Wi Nadig
forsorg therom hafwa, at the pa lika satt mage genom trycket
utkomma, i sa god tid, innan hwarje harefter infallande Riksdags
borjan, at en och hwar ma &ga tilfalle, ej mindre at om tilstandet i
Riket giora sig i mojeligaste matto underrattad, dn at sedermera
medelst nddige erinringar samt nyttige forslager och upgifter kunna til
Allmant wal thesto l4ttare bidraga: Hwarférutan the Memorialer och
Dictamina ad Protocollum, som til Riksens Stander ingifwas, jemwal
fritt mége tryckas af hwem thet halst dskar. Afwenledes tillates at
trycka Deputationernes Betdnkande med theras Protocoller och
voteringar, pa satt som 7. §. formar, dock ej forr &n Betankanden til
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Plena &ro ingifne. Och som Regerings séttet fordrar, at alt blifwer
lagligen afgjordt, och at alle Waére trogne undersatare ma warda
Ofwertygade om theras Fullmégtiges redelige upférande, wid
Riksdagarne; Sa lemnas frihet at trycka alla Standens Protocoll och
Voteringar pa férenamnde sétt, hwilket afwen ware sagt om alt hwad
ifran Sekcrete-Utskottet til Plena inkommer, jemwal ock Ware egne til
Riksens Stander ingifne Nadige Propositioner, som ej innehaller
nagot hwad hemligit wara bor.

8. 12. En sanférdig Historia om framfarne Konungar och Regenter
samt theras Ministrer, har bade i 4ldre och senare tider hos the masta
folkslag warit hogt aktad, sisom narmast ledande til wigtiga foremal,
at meddela the Regerande Herrar och Personer tdnkwérdige
efterdémen af wisliga och lofwéarda bedrifter, men theremot
hdgstnddiga warningar emot forhastade, obeténkte, illfundige eller
ock grymme och neslige radslag och gérningar, sasom ock at the
lydande kunna af forriga Regements handelser, the them tilstdndige
skyldigheter, fri- och réttigheter, samt Allmén och enskildt sdkerhet
thesto béttre efterkomma, kanna, forsta, warda och forswara. Nu pa
thet uti sddane Historiske arbeten ej nagot saknas matte, som til
theras fullstdndighet tjena kan, wele Wi jemwél i anseende til them
utstracka friheten i pennor och Tryck sa langt, at alla the synnerliga
dels hemlige, dels mer bekante handelser eller bekante Anecdoter,
hwilka under framfarne Regeringar, s hér i Riket som annorstédes sig
tildragit, mage tillika med Politiska Reflectioner 6fwer the samma fa
allménna gjoras.

8. 13. | ofrigit wele Wi i Nader harmed an ytterligare forklara, at som
thet blefwe for widlyftigt at alla forefallande &mnen, mal och arender
sa noga utstta, &r War Nédige wilje och Befallning, thet samtelige
Ware trogne undersatare méage dga och nyttja en fullkomlig och
obehindrad frihet, at uti Tryck allmént kunnogt giéra alt hwad som
genom the trenne forsta §. 8. eller eljest uti thenne War Nadige
Forordning icke finnes uttryckeligen forbudit, och at &nnu mindre
nagot, som &fwer alla har frammanfore utmarkte tillatelige mal och
arender kan blifwa anmarkt, pamint eller eljest reflections-wis i dags
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ljuset framlagt, nagonsin ma under férewandning at innebéra tadel,
klander eller Critique, forkastas, eller ifran Trycket utestangas.

8. 14. Och pa thet Ware trogne undersatare framgent ma om thenne
utstakade Skrif- och Tryckfrihets oswikeliga bestdnd &ga all then
fullkomliga trygghet som en oryggelig Grundlag medforer, finne Wi
godt harmed forklara, thet ingen eho han wara ma, wid War
Konungsliga Onade skal sig understa, nagon then ringaste fortydning
eller inskréankning af thetta Wart Nadiga Férordnande tilstyrka,
mindre at af egen myndighet til en sadan inskrankning i mer eller
mindre matto, forsok giora, samt at Wi icke ens Sjelfwe wele tillata
nagon then minsta dndring, rubbning eller forklaring, som til Skrif-
och Tryckfrihetens inskrankning leda kan.

§. 15. The uti thenna War Nadige Forordning utsatte Boter komma at
delas til Treskiftes.

Thet alle, som wederbor, hafwe sig hérsammeligen at efterrétta. Til
yttermera wisso hafwe Wi thetta med Egen Hand underskrifwit, och
med Wart Kongl. Sigill bekréfta latit. Stockholm i Rad-Cammaren
then 2. Decembr. 1766.
ADOLPH FRIEDRICH.
(L.S)

Johan von Heland.
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Jari Vilén, Finland i Europa rf

Pat Cox, European Movement International (EMI)

Fran en konstitutionell kris till en demokratisk EU

Paavo Lipponen, Finlands riksdags talman, tidigare statsminister i
Finland

Jo Leinen, vice president for EMI, ordférande for det konstitutionella
utskottet i Europaparlamentet

Transparens och Finlands EU-ordférandeskap
Paula Lehtoméki, Finlands europaminister

En vag framat i transparens inom EU
Jacob Soderman, tidigare EU-ombudsman
Sverker Gustavsson, professor i statskunskap
Heidi Hautala, riksdagsledamot

Diskussionen leds av ombud Juha Mustonen, Anders Chydenius
stiftelse

14.00 Sammanfattande avskedsord
Charles-Ferdinand Nothomb, vice president for EMI, tidigare
utrikesminister i Belgien
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Informationsfriheten i dag

den 30 november 2007 kl. 12 — 14
pa Péivélehtis museum i Helsingfors

13.00 Valkomstord
Janne Virkkunen, styrelseordférande for Helsingin Sanomats stiftelse

Utmaningar for offentlighetsprincipen
Tuija Brax, Finlands justitieminister

Yttrandefriheten och media
Niklas Ekdal, ledarskribent for Dagens Nyheter

Paneldiskussion
riksdagsledamot Heidi Hautala
chefredaktor Matti Kalliokoski
professor Olli Mé&enpaa

Diskussionen leds av generalsekreterare Kristiina Kouros,
styrelsemedlem i Anders Chydenius stiftelse

14.00 Sammanfattande avskedsord
Gustav Bjorkstrand, styrelseordfdérande for Anders Chydenius stiftelse

81



Informationsfriheten i Europa

den 2 december 2008 kl. 13 — 15
pa Péivélehtis museum i Helsingfors

13.00 Valkomstord
Janne Virkkunen, styrelseordférande for Helsingin Sanomats stiftelse

Oppningstal
Astrid Thors, Finlands europaminister

Oppenhet och insyn i EU-samarbetet
Cecilia Malmstrom, Sveriges EU-minister

Informationsfriheten i OSSE-lander
Miklos Haraszti, Mediaombud fér Organisationen for sékerhet och
samarbete i Europa (OSSE)

Paneldiskussion

ledarskribent Barbro Hedvall, Dagens Nyheter

utrikes- och séakerhetspolitisk redaktor Kari Huhta, Helsingin Sanomat
mediaombud Miklos Haraszti, OSSE

Diskussionen leds av generalsekreterare Kristiina Kouros,
styrelsemedlem i Anders Chydenius stiftelse

15.00 Sammanfattande avskedsord
Gustav Bjorkstrand, styrelseordférande for Anders Chydenius stiftelse
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Oppenhetsarvet fran Chydenius - vad gor vi med
det i dag?

den 2 december 2009 kl. 13 - 16.30 pa Nationalmuseum i
Stockholm

13.00 Valkomstord
Barbro Hedvall, journalist, Dagens Nyheter

Tryckfriheten — fran 1700-talsidé till konstitutionellt grundvarde
Johan Hirschfeldt, tidigare hovrattspresident och justitiekansler

Jacob Soderman, vice ordférande i den finska riksdagens
grundlagsutskott och tidigare Europaparlamentets justitiecombudsman

Utmaningar for pressfriheten och offentlighetsprincipen

Janne Virkkunen, chefredaktor for Helsingin Sanomat och ordférande
i International Press Institute (IPI)

Yrsa Stenius, allménhetens pressombudsman och tidigare chefredaktor
for Aftonbladet

Diskussionen leds av professor Sverker Gustavsson, vice ordforande i
Anders Chydenius stiftelse

16.30 Sammanfattande avskedsord
Gustav Bjorkstrand, styrelseordfdrande, Anders Chydenius stiftelse

83



Anders Chydenius stiftelse

Syftet med stiftelsen &r att med utgangspunkt i Anders Chydenius
tankar och traditionen kring dem frdmja debatten om fri handel och
dess foljder, att understtda vetenskaplig forskning i denna rikting och
att paverka beslutsfattandet i dessa fragor sa att den etiska aspekten
lyfts fram.

Den osterbottniske riksdagsmannen Anders Chydenius (1729-1803)
talade for en liberalisering av ekonomin och avskaffandet av
standsprivilegierna, men han var starkt av den asikten att ekonomin
finns till fér ménniskan och inte tvdrtom. Hans politiska linje
grundade sig pa demokrati, jamlikhet och respekt for de manskliga
rattigheterna. Tiden ser inte ut att ha minskat behovet av en
samhallelig debatt kring etiska fragor pa denna véardegrund.

I sin verksamhet stravar stiftelsen att vacka debatt och paverka
samhaéllsutvecklingen. Detta sker genom att samla forskare, tdnkare,
beslutsfattare och andra samhallspaverkare for att reflektera kring
fragor som berdr till exempel den allt mer globaliserade ekonomin
eller kunskapssamhallet. Chydenius sjélv ar for sin del ett exempel pa
hur en debatt av internationellt intresse kan uppsta regionalt.

Styrelseordftrande for stiftelsen &r biskop emeritus Gustav
Bjorkstrand. Till styrelsen hor dven tidigare verkstéllande direktoren
Martti Eurola, professor Sverker Gustavsson (Uppsala universitet),
doktor Sinikka Salo, stadsdirektéren Antti Isotalus (Karleby stad),
chefdirektoren Asmo Kalpala (Tapiola-gruppen), tidigare
verkstéllande direktoren Krister Stahlberg, generalsekreteraren
Kristiina Kouros (Forbundet for ménskliga rattigheter) samt
statssekreteraren Raimo Sailas (Finansministeriet). Ombud for
stiftelsen &r politices magister Juha Mustonen.
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Det hdr portrattet av den dsterbottniske kyrkoherden Anders Chydenius ar en
malning av den svenska konstnaren Per Fjallstrém fran ar 1770 som finns i
Nedervetil kyrka i Kronoby, Finland.
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Anders Chydenius stiftelse grundades ar 2001 av Karleby stad och
understodsforeningen for Chydenius-institutet rf. Dess hemort ar
Karleby. Stiftelsen erh6ll sin forsta donation i november ar 2000 av
president Mauno Koivisto.

Stiftelsen inledde sin egentliga verksamhet under Chydenius
jubileumsar 2003, da stiftelsen bl.a. deltog i arrangemangen kring de
seminarier som Finlands respektive Sveriges riksdag ordnade i
samband med jubileet.

Ar 2006 borjade stiftelsen fira “informationsfrihetens dag" den andra
december med ett finsk-svenskt samarbetsarrangemang. Den andra
december &r arsdagen av beslutet om den for Sverige och Finland
gemensamma tryckfrihetsforordningen (1766) — vérldens forsta
offentlighetslag — som tillkom pa initiativ av Anders Chydenius.

Stiftelsen synliggér Chydenius roll som en banbrytare fér den
klassiska liberalismen — "en Nordens Adam Smith". Med detta syfte
ordnar stiftelsens tillsammans med Karleby stad och Karleby
universitetscenter Chydenius ett arligt sommarseminarium i Karleby.
Stiftelsens forsta Anders Chydenius —frinandelsseminarium i augusti
ar 2009 6ppnades av republikens president Tarja Halonen.

Vartannat ar utdelar stiftelsen stipendier for skrivandet av
avhandlingar pro gradu. Man kan soka stipendium for historisk
forskning om Anders Chydenius och hans miljo eller for forskning
som fokuserar pa fragor i dagens samhélle som Anders Chydenius
anség viktiga. Fragor om frihet och ansvar i marknadsekonomin samt
Oppenhet inom forvaltningen och informationsfrihet (Freedom of
information) prioriterades.

86



